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1 Bakgrund

De grundlaggande viarderingarna for den offentliga verksamheten bestar av demokrati,
rattssikerhet och effektivitet. I den offentliga verksamheten arbetar vi pa uppdrag av
medborgarna vilket innebar att vi har ett viktigt ansvar for att bekdmpa korruption och
mutor i olika former. Byggstenen i relationen mellan den offentliga sektorn och medborgarna
ar tilliten varfor en anstilld eller fortroendevald inom kommunen aldrig far missbruka sin
stéallning. Da vi inom det offentliga handlagger viktiga beslut for bade individen och foretag
ar det av ytterst relevans att vi kan vidmakthalla kraven pa saklighet och opartiskhet, att
tilliten mellan tjanstepersoner och individer halls intakt och att rattssamhallet forsvaras och
forstarks. Anseendet och fortroendet for verksamheten kan snabbt forbrukas men vara desto
modosammare och tidsodande att bygga upp. Salunda ar grundpremissen att vara aktioner
inte foranleder att fortroendet eller opartiskheten forbrukas. Det dr i denna kontext som
riktlinjerna mot korruption och muta har upprattats.

2 Syfte

Syftet med att uppratta riktlinjerna mot mutor och korruption ar att medvetengora riskerna
med att ta emot gévor och forméner ifrdn privatpersoner eller foretag, i egenskap av
fortroendevald eller tjansteperson. Att beskriva hur lagregleringen paverkar berérd personal i
olika roller. Att informera anstillda och fortroendevalda i Ulricehamns kommun om vilket
ansvar som medfoljer i tjainsten samt att upprattandet av riktlinjerna skapar en trygghet i
stunder da vigledning efterfragas.

3 Definition och lagverk

3.1 Vad ar korruption?

Korruption ar ett mangfacetterat begrepp som inbegriper olika former, men dar ingen
universell definition finns. Enligt Nationalencyklopedin ar korruption: missbruk av
fortroendestidllning till egen vinning, framst genom tagandet av mutor’. Enligt
Transparency International ar korruption att: Ndgon utnyttjar sin stdllning for att uppna
otillborlig fordel for egen eller annans vinning?.

! Nationalencyklopedin definierar korruption som “nir nigon missbrukar sin stillning for egen vinning, till
exempel genom att ta emot mutor”.

2 Transparency International (TT) definierar korruption som “abuse of entrusted power for personal gain”.
Oversittningen ar Transparency International Sveriges 6versattning av TI:s definition.



3.2 Lagens definitioner

3.2.1 Muta

Tidigare kant som mutbrott som numer efter brottsbalkens forandring 2012 kallas for
tagande av muta begés nar en arbetstagare eller en uppdragstagare for egen del eller for
nagon annans berdkning antingen tar emot en muta eller en annan otillborlig forméan for sin
tjansteutovning. Det behover inte finnas ndgot orsakssammanhang mellan forméanen i fraga
och arbetstagarens tjansteutovning for att det skall kunna anses som tagande av muta (10
kap. 5 a § Brottsbalken [BrB]).

3.2.2 Givande av muta

Vad som tidigare benimndes som bestickning kallas idag for givande av muta. Givande av
muta ar handlingar som inkluderar att lamna, utlova eller att erbjuda en otillborlig formén
till arbets- eller uppdragstagare. Att acceptera begiran om att fa en otillborlig forman ifran
tjansteman eller fortroendevald ar ocksa givande av muta (10 kap. 5 b § BrB).

3.2.3 Handel med inflytande

Handel med inflytande ar att ta emot, godta ett 16fte om eller begara en otillborlig formén for
att inverka pa en annans beslut eller atgird vid offentlig upphandling eller
myndighetsutovning. Handels med inflytande inbegriper ocksa om en utlovar, lamnar eller
erbjuder nagon en otillborlig formén for att individen skall paverka annans beslut eller atgiard
i samband med offentlig upphandling eller myndighetsutovning (10 kap. 5 d § BrB).

3.3 Lagens tillampning

3.3.1 Vad ar en forman

En forméan kan i allménhet definieras som ett ekonomiskt viarde i form av rabatter, krediter
eller penninggivor. Forméner bestiende av icke-materiell art sisom férordnandet till en
tjanst eller ordensutmarkelser kan enligt lagens definitioner bedomas vara formaner i fall
forménen bedoms vara otillborlig. Riktlinjen utgors av att det alltid ar otillborligt att ta emot
nagot som syftar till att frammana en tacksamhetsskuld eller att mottagaren blir ekonomiskt
beroende.

3.3.2 Tillborlig eller otillborlig forman/gava

Skiljelinjen mellan tillborlig eller otillborlig dr emellertid inte alltid tydlig och kan skilja sig
mellan verksamhetsomraden eller variera beroende pa tidpunkt. Vad som daremot framgar
ar att domstolarna stéller sarskilda hoga krav pa anstéllda i den offentliga sektorn. Sarskilt
bestamt ser domstolarna pa integritetskinsliga situationer sdsom offentlig upphandling eller
myndighetsutovning.

En riktlinje ar att som offentliganstilld motta en forman som kan péaverka tjansteutévningen
bor betrakta formanen som otillborlig. Det exkluderar inte att en forméan kan anses vara
otillborlig Aven om den inte ges for att pdverka mottagarens aktioner pa ett sirskilt vis.



Vid domstolsprovning ar vad som faller avgorandet den samlade bedémningen av alla
omstindigheter som ar av vikt i det enskilda fallet, séledes racker det inte att som mottagare
kunna visa att som offentliganstilld inte 1atit sig influeras av forménen.

3.3.3 Lagreglernas omfattning

Lagreglerna om mutor och givande av muta inbegriper alla arbetstagare, oavsett offentlig
eller privat sektor och oberoende av befattning eller anstillningsform. Lagreglerna omfattar
aven fortroendevalda.

3.3.4 Straffbarheten

Straffskalan for mutbrott kan vara boter eller faingelse beroende pa hur grovt brottet dr. Om
brottet dr grovt ar det fangelse i lagst 6 ménader och hogst 6 ar. Sedermera kan avskedande
bli aktuellt och vid ekonomisk skada, skadestand. Straffet drabbar den som personligen har
gjort fel och det har ingen betydelse om medverkande i ett arrangemang sker pé fritiden som
skulle vara felaktigt under arbetstid.

4 Gavor och formaner - nar du kan tacka
ja och nar du bor tacka nej

4.1 Vad jag kan tacka ja till

Riktlinjen for mottagandet av gavor eller formaner &r att det inte paverkar den anstilldes
handlande. Nagra konkreta exempel ar:

» Enklare uppvaktning vid sjukdom eller pa hogtidsdagar i form av exempelvis en bok,
blombukett eller present till lagt virde eller dylikt.

» Befogade maéltider som &r av en enkel och vardaglig karaktar som dels sker i samband
med utférande av arbetet och dels inte sker for frekvent, sasom dagens lunch, kaffe eller
fika och dylikt.

« Mindre varuprover, reklamprodukter, enklare prydnadsféremal eller minnesgava i form
av exempelvis en almanacka, bok, keps, penna eller dylikt.

Det finns inget ekonomiskt gransvarde som bedoms vara riskfritt for forméaner eller gdvor. En
riktlinje ar att en aktsamhet bor vara pa sin plats om férmanen eller gavan Gverstiger 1
procent av gillande prisbasbelopp. Om forméanen eller gavan syftar till att paverka
tjainsteutovarens handlingar ar det straffbart. Viktigt att ta i beaktning ar att det kan skilja sig
mellan olika verksamhetsomraden. Tjanstepersoner inom offentlig upphandling ar
exempelvis mer utsatta dir det kan vara direkt olampligt att ta emot fika eller lunch i
samband med en forestdende eller pdgdende upphandling. Grupper som ar mer utsatta for
mutor och otillborlig paverkan kommer att explicitgoras langre ned.



4.2 Vad jag bor tacka nej till

Det finns gavor och formaner som ar straffbara och bor darfor inte tas emot. Dessa ar
exempelvis:

+ Att privat kunna forfoga over bat, fritidsbostad, fordon, maskiner och dylikt.

» Alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror.

« Bonusforman for exempelvis flygresor, hotell eller varuinkép om formanen tillfaller den
anstallde och inte kommunen

« Deltagande i leverantorers resor, golf eller semesterarrangemang, firmafester,
restaurangbesok, andra nojes, kultur, idrotts och jaktarrangemang eller dylikt.

» Kontanter i form av borgensataganden, kontanter, penningldn, skuldtackning och
vardepapper eller dylikt.

» Rabatter med sarskilda gynnsamma villkor som alla inte kan fa.

«  Overbetalning, extra ersittning eller formaner for utfirdade tjinster.

Notera att denna lista dr exempel pa gavor och formaner som ar straffbara och ar séledes inte
en uttommande lista.

4.3 Nar jag bor vara extra forsiktig

Det finns situationer och arrangemang dar ett 6vervagande bor goras vid erbjudanden om
gavor, gratistjanster, fester, fritidsarrangemang, provisioner, restaurangbesok eller
testamentsforordnanden. De tjanstegrupper som kan vara sarskilt utsatta for mutor eller
annan otillborlig paverkan ar:

« Bestillare av varor och tjanster

* Chefer som har mandat att anlita konsulter

« Inkopare som avropar pa ramavtal

» Personal som arbetar med myndighetsutovning sdsom detaljplandrenden, inspektion,
tillstandsgivning eller dylikt.

» Personal som arbetar med upphandling

» Personal inom forskola och skola

« Personal inom vard och omsorg

4.4 Vilka overvaganden bor goras samt hur jag
tackar nej

Den enklaste riktlinjen for att undvika misstankar om muta och korruption &r att helt avsta
ifrdn mottagandet av gavor och formaner. Vid tillfallen dir det finns osékerheter ar det battre
att vara forsiktig och komma ihag att nagot du avstatt ifran behover du aldrig angra. Vid
tillfallen en anstalld eller fortroendevald blir erbjuden en géva eller formén ifran
utomstdende kan dessa kontrollfragor utgora en viagledning.

1 Ardetta en forman?
2 Vad ar den vard?



Finns det ett samband mellan formanen och min tjanste-eller uppdragsutévning?

Hur manga far forménen?

5 Vad ar forhéllandet och vilket inflytande har jag p4 min arbetsgivares relation med den
som erbjuder formanen?

S W

Ibland kan det upplevas som besvarligt, oartigt och olustigt att tacka nej till en gava eller
forméan. Det enklaste tillvigagangssittet ar helt enkelt att pa ett bestimt och vanligt vis tacka
nej och hanvisa till detta dokument.

5 Misstankar om allvarliga oegentligheter
eller mutforsok

Den offentliga verksamheten genomsyras av demokrati, rattssiakerhet och effektivitet dar vart
ansvar gentemot medborgarna innebar att vi ska arbeta forebyggande mot mutor och
korruption i alla dess former. Om du som anstélld misstanker att nigon inom kommunen ar
utsatt for eller alternativt har tackat ja till en muta ska du anmala detta till
sakerhetssamordnaren eller maila till visselblas@ulricehamn.se.

5.1 Interna utredningar och visselblasarfunktionen

I Ulricehamns kommun har en rutin for interna utredningar upprattats som ocksa inbegriper
drenden som kommer igenom visselblasarfunktionen.

Om kommunen fér in uppgifter som ger anledning till att anta att medarbetare har begatt
brott, att det finns allvarliga missforhéllanden eller allvarliga oegentligheter kommer
kommunchef att besluta om en utredning ska paborjas. Arendet kommer att provas genom
en sak-och troviardighetsbedomning. Utredningsarbetet leds av sakerhetssamordnare och tar
vid behov hjilp av utsedda personer inom ekonomifunktionen, personalfunktionen, IT-
enheten, samt kommunjuristen och kommunikationschefen. Syftet ar att utreda om det finns
fog for inkomna uppgifter eller misstankar och kan resultera i en bedomning om ett straff-
civil- och/eller att arbetsrattsligt forfarande inleds. Om det visar sig att misstanke om brott
foreligger gor sikerhetssamordnare en polisanmailan.

Den primaira kanalen for rapportering om korruption eller andra oegentligheter gar igenom
sakerhetssamordnaren.



6 Tillampningsexempel

Under detta avsnitt kommer olika situationer att behandlas dir paverkan oftast anses vara
otillborlig dar en bor vara sarskilt varsam. Notera att dessa endast dr exemplifieringar pa
situationer som kan foranleda till korruptionsbrott och &ar sadlunda inte en uttommande lista.

6.1 Maltider

Tva tullassistenter lit sig bjudas pa mat och 6l av stewarden pé en firja. De fick d&ven handla
obeskattade varor. Tullassistenterna domdes for tagande av muta och stewarden for givande
av muta.

6.2 Studieresa, kurs och konferens

Ett byggforetag hade som tradition att regelbundet bjuda kommunaltjanstemén pa batresa
till Helsingfors for att "forkorta beslutsvigarna”. Resorna var huvudsakligen ngjesresor dven
om vissa studiemoment forekom. Representanter for byggforetaget domdes for givande av
muta och kommunaltjinstemannen for tagande av muta.

6.3 Gava i samband med hogtidsdag

1. En tjansteman pa Naturvardsverket fick en flaska whisky och en flaska konjak i 50-
arspresent av ett foretag som tillverkade kemiska bekampningsmedel. Gdvan ansags
otillborlig och tjinstemannen domdes for tagande av muta.

2. Ett kommunalrad uppvaktades pa sin 60-arsdag med ett presentkort pa 1000 kr fran ett
i kommunen verksamt privat byggforetag. Kommunalrddet domdes for tagande av muta
och direktoren for byggforetaget domdes for givande av muta.

6.4 Testamentsforordnanden i samband med vard

En person fran hemtjiansten tjanstgjorde hos ett dldre par och fick veta att hon satts in som
testamentstagare till halva kvarlatenskapen. Eftersom hon var medveten om att hon fanns
med i testamentet och var niarvarande nir testamentet skrevs pa, domdes personen for
tagande av muta och hennes del i testamentet forverkades.

6.5 Tjanster

En byggnadsinspektor domdes for tagande av muta efter att ha fatt arbeten utférda pa sin
privata fastighet av ett byggforetag som var engagerat i kommunala projekt dar inspektoren
var kontrollant.



6.6 Rabatter och lan

Ett foretag erbjod arbetstagare som bestillde varor for mer an ett visst belopp for sin
arbetsgivares rakning en freestyle som var viard 298 kr. Foretagets representanter domdes for
givande av muta.

6.7 Ovriga erbjudanden

Det kan forekomma att anstillda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i
tjinsten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan
vara fraga om att resa, att 1ana en sportstuga/segelbat eller aktiviteter som t e x golftavlingar,
hockey- eller fotbollsmatcher. Tacka ALLTID nej till sdidana erbjudanden. Olika slags
bonuserbjudanden sidsom flygbonuspoang for tjainsteresor och liknande skall endast
anvandas i tjansten.
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