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1 Sammanfattning

Den 2 november 2017 faststillde kommunstyrelsen en forandrad
resursfordelningsmodell for forskolan i Ulricehamns kommun. Modellen
bygger pa det som sags i skollagen och Allmanna rdd om maluppfyllelse i
forskolan utgivna av Skolverket 2017.

Forutsattningar:

e Ta hansyn till en-avdelningsforskolor, minimum medel
motsvarande cirka 3,5 tjanst for att kunna ha ekonomiska
forutsattningar for en fungerande verksamhet.

Resursfordelningsmodellen bygger pa foljande principer:
¢ Inga okade totalkostnader for verksamheten.

e Enkelhet och tydlighet i syfte att gora modellen legitim och
forutsagbar.

e Hitta en ekonomistyrning som styr och stimulerar uppnédendet av
kommunens mal och ambitioner for 6kade resultat.

e Hinsyn tagen till barnens forutsittningar och befintlig organisation
av forskolan — utifran skollagens bestimmelser (och de allmanna
raden) om att ge alla barn forutsattningar att uppnd malen.

e Uppfyller lika villkor for fristaende forskolor och den kommunala
verksamheten.

Fordelning av resurser till forskolor i Ulricechamns kommuns regi gors med
hansyn tagen till den organisatoriska strukturen och de faktiska kostnader
som kommunen har att hantera inom de olika kostnadsslagen, vilket
innebar en identifiering av kostnader inom:

e TFasta kostnader
e Halvfasta kostnader

e Rorliga kostnader

2 Bakgrund

I skollagens 2 kapitel, 8 a §, klargors att kommuner ska fordela resurser till
utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.



Den nuvarande resursfordelningsmodellen for forskolan faststalldes av
kommunstyrelsen den 2 november 2017. Modellen bygger pa vad som sags i
skollagen och Skolverkets allménna rad fran 2017 om maluppfyllelse i
forskolan. Vissa forandringar i bland annat skollagen gor att
resursfordelningsmodellen behéver revideras.

3 Forutsattningar

3.1 Barnstrukturer

Skollagen stiller krav pa att kommunerna tar hiansyn till variationer i
barnunderlaget i de olika forskolorna. Barnens olika forutsattningar maste
saledes beaktas vid fordelning av resurser, vilket innebir att en kommun
inte kan fordela resurser lika i kronor utan maéste titta pa varje barns egen
bakgrund och mojligheter.

Gar det inte att konstatera att det finns en signifikant skillnad mellan
forskolornas barnunderlag bor Ulricehamns kommun inte tillampa nagon
sarskild socioekonomisk fordelning, da det annars riskerar att styra
resurser till fel saker.

3.2 Forskolestrukturer

Ulricehamns kommun har i nuldget nagra forskolor som riknas som en-
avdelningsforskola.

For att klara verksamheten som resurstilldelningen ser ut idag maste en-
avdelningarna fa tilldelat medel motsvarande ett minimum av 3,5 tjanst
utifran aktuell medellon. Rektor ges darigenom mojlighet att inom sitt
ansvarsomrade fordela medel pa ett siatt som rektor bedomer ger bast
forutsattningar for att kunna planera verksamheten.

Som mottagare av ekonomistyrningen maste rektor ha mandat, och i
praktiken mojlighet, att kontinuerligt organisera om sin verksamhet for att
kunna anpassa sina kostnader utifran forutsattningarna.

4 Resursfordelningsmodell

Resursfordelningsmodellen for forskolan bygger pa foljande principer:

¢ Enkelhet och tydlighet i syfte att gora modellen legitim och
forutsagbar



e Hitta en ekonomistyrning som styr och stimulerar uppnéendet av
kommunens mal och ambitioner for okade resultat

e Hinsyn tagen till barnens férutsiattningar och befintlig organisation
av forskolan — utifran skollagens bestimmelser om att ge alla
barnen forutsattningar att uppna malen

¢ Inga Okade totalkostnader for verksamheten

e Uppfyller lika villkor for fristaende forskolor och den kommunala
verksamheten

De belopp som Ulricehamns kommun férdelar till f6rskolor som
Ulricehamns kommun bedriver i egen regi ska bestimmas pa samma
grunder som de som Ulricehamns kommun tillimpar vid fordelning av
resurser till fristdende forskolor. Fordelning av medel till fristdende
forskolor ska enligt lagen ske for varje barn, det vill sdga i praktiken peng
per barn.

Fristaende forskolor erhaller ersittning i form av ett grundbelopp och i
vissa fall &ven med ett tillaggsbelopp.

4.1 Interkommunal ersattning

For forskolor med offentlig huvudman giller sa kallad interkommunal
ersiattning. Det innebar exempelvis att i det fallet som Ulricehamns
kommun tar emot barn fran en annan kommun har Ulricehamn ratt till
ersittning motsvarande kommunens sjilvkostnad fran den andra
kommunen.

Ersattningsnivan som beridknas och faststills for ett kalenderar avser
Ulricehamns kommuns kostnader for undervisning, laromedel, maltider,
lokalkostnader och administration.

4.2 Grundbelopp

Ett grundbelopp ska innehalla ersattning for kostnader for omsorg och
pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, maltider,
administration, mervardesskatt och kostnader for lokaler.

Grundbeloppet ska avse ersittning for
1. omsorg och pedagogisk verksamhet,
2. pedagogiskt material och utrustning,
3. maltider,

4. administration,

5. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader.



Grundbeloppet delas in i foljande nivaer:

Beloppet till den kommunala verksamheten, motsvarande grundbeloppet,
betalas ut som ett arligt anslag utifran prognostiserat antal barn.

Fordelningen av resurser ar indelad i tva aldersgrupper, 1-2 ar och 3-5 ar. I
Ulricehamns kommun sa riaknas ett barn som tre ar fran och med hosten
det ar de fyller tre. Exempel alla barn fodda 2020 ar enligt systemet under
forsta halvaret 2023 2 ar och andra halvéret 3 ar.

Darefter sker en indelning baserad pa barnets vistelsetid indelat i tre
tidsspann. Vistelsetiden utifran inlimnad schematid i timmar per vecka
indelat i 0:00-15:00, 15:01-45:00, 45:01 och 6ver. Tidsspannen ar viktade

enligt foljande:
1-2 ar Viktning 3-5 ar Viktning
0:00-15:00 | 0,6 0:00-15:00 | 0,5
15:01-45:00 | 1,0 15:01-45:00 | 1,0
45:01- > 1,1 45:01- > 1,1

Anledningen till att grundbeloppet delas in i olika nivaer beror pa att
kostnaden for att bedriva omsorg skiljer sig &t om det ar ett yngre barn dn
ett dldre. Yngre barn kraver mer resurser dn de dldre barnen. Barn raknas
som heltid mellan 15:01-45:00 timmar, for barn med hogre vistelsetid dn
45:01 timmar far forskolan en extra peng.

Beloppet, motsvarande grundbeloppet, betalas till den kommunala egna
regin pa koncernniva och inte till respektive forskola.

I de Allméanna rad som kom 2017 rekommenderas gruppstorlekarna vara 6-
12 barn per grupp 1-3 ar och 9-15 barn per grupp 4-5 ar. Med utgangspunkt
ifran de Allmanna raden har Ulricehamns kommun darfor valt att i
resursfordelningsmodellens berdkningsgrund utgé ifran 9 barn per grupp
for 1-2 ar och 15 barn per grupp for 3-5 ar.

Viktningen per tidsspann, dldersindelningen och gruppstorlekarna ar fasta
variabler. Personalkostnaderna r en stor del av den totala ramen for
forskolan och eftersom lonekostnaderna forandras 6ver tid beroende pa
vilken personal som ar i verksamheten (behorig vs obehorig forskollarare).
Varje ar uppdateras den genomsnittliga ménadslonen. Personal per
avdelning blir rorlig i och med att den genomsnittliga manadslonen samt
barnantal och deras tid justeras arligen. Detta for att fa en budget i balans.



Fordelning av resurser till forskolor i Ulricechamns kommuns regi gors med
héansyn tagen till den organisatoriska strukturen och de faktiska kostnader
som kommunen har att hantera inom de olika kostnadsslagen, vilket
innebar en identifiering av kostnader inom:

- Fasta kostnader

- Halvfasta kostnader

- Rorliga kostnader

En-
avdelningsforskola
Fasta kostnader

Kostnads- | Fasta Halvfasta Rorliga beroende pa

slag: kostnader | kostnader | kostnader |organisation

Innehaller | Lokaler | Personal Liromedel

kostnader | Lokalvard | Vaktmastare | Underhall

for: Kost Pedagogisk | Sarskilt

personal stod
Fordelas |Anlag per | Peng per Peng per |Omfordelning inom
med: forskola |barn barn "forskolekoncernen"

De roda falten ar enligt “lika villkor” dar en fordelning gors till alla oavsett
utforare. De gra falten avser hur kommunen darefter fordelar tilldelade
resurser inom sin “skolkoncern” for den egna regin.

4.2.1 Fasta kostnader

De fasta kostnaderna fordelas utifran varje forskolas faktiska kostnader.
Dessa kostnader kan rektor inte paverka. Dessa kostnader fordelas inom
“forskolekoncernen”.

4.2.2 Halvfasta kostnader

De halvfasta kostnaderna fordelas med en peng per barn.



Rektor har mandat och magjlighet att kontinuerligt organisera om sin
verksamhet for att kunna anpassa sina halvfasta kostnader utifran
forutsattningarna. Dessa kostnader fordelas inom “férskolekoncernen”.

4.2.3 Rorliga kostnader

Rektor har mandat och mojlighet att kontinuerligt organisera om sin
verksamhet for att kunna anpassa sina rorliga kostnader utifran
forutsattningarna.

4.2.4 En-avdelningsforskola

Resurser fordelas inom “forskolekoncernen” for att tillgodose medel
motsvarande 3,5 tjanst utifran en medellon till en en-avdelningsforskola.

4.3 Tillaggsbelopp

Tillaggsbeloppet utreds av barn- och elevhilsan och beslutas av
verksamhetschef for forskola. Beslut utgar utifran individens behov och
forskolans formaga att organisera sig for att mota individens behov i den
ordinarie verksamheten.

Ett tillaggsbelopp ska lamnas for barn som har ett omfattande behov av
sarskilt stod. Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran barnets
behov. Ulricehamns kommun ar inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett
barn, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

Med detta avses behov som inte pa ett rimligt sitt gar att tillgodose inom
ramen for ordinarie resurstilldelning, det ska inte inga i den vanliga
undervisningen. I férsta hand asyftas atgiarder av fysisk karaktar,
exempelvis tekniska hjdlpmedel, assistenthjalp, fysiskt handikapp, gora
lokalerna tillgéngliga for vissa typer av funktionshinder samt
undervisningsmaterial for mycket omfattande behov. Kostnaderna for
stodet ska vara omedelbart kopplade till ett enskilt barn och ha samband
med dennes sarskilda forutsittningar.

Om Ulricehamns kommun har resurser i egen verksamhet och ej har
mojlighet att betala ut till enskild verksamhet kan bidrag nekas. Den
fristdende forskolan maste da inte heller ta emot barnet utan héanvisa till
den kommunala enheten med resurser. Om Ulricehamns kommun betalar
ut ersattning ar den fristiende forskolan skyldig att ta emot barnet.

4.4 Avstamning

Eftersom anslaget betalas ut utifran ett prognostiserat barnantal nar
budgeten laggs har Ulricechamns kommun valt att ha avstimning av



barnantalet vid tva tillfdllen under aret. Dessa avstimningar gors i mars och
oktober.

4.5 Fristaende enheter

Resursfordelningsmodellen ska uppfylla lika villkor for fristdende forskolor
och den kommunala verksamheten.

Det belopp som géller for forskolor i kommunens regi, giller i form av
grundbelopp dven for fristdende forskolor. Fordelning av medel till
fristaende forskolor ska ske for varje barn, det vill sdga i praktiken peng per
barn fordelat pa aldersgrupp och tidsspann.

Fordelningen av medel till fristdende enheter avser enbart ekonomiska
medel. Den innefattar sialedes inte insatser av kommunens personal.
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