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Kommunstyrelsen

Ang. uppfoéljande granskning av likvardig skola

Vi har givit KPMG i uppdrag att félja upp 2020 ars granskning av likvardigheten i skolan.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Granskningen har syftat till att folja upp hur de rekommendationer som lamnats av
kommunens revisorer i tidigare genomford granskning av likvardig skola har beaktats av
kommunstyrelsen.

Var samlade beddémning utifran granskningens syfte ar att rekommendationerna som
ldmnats av kommunens revisorer i tidigare genomférd granskning i allt vasentligt har
beaktats av kommunstyrelsen.

Granskningen visar att ett antal atgarder har vidtagits med anledning av lamnade
rekommendationer inom berérda omraden. Atgérder har vidtagits for att minska och méta
behoven av sarskilt stod. Utdkandet av elevhalsan kan bidra till att starka férutsattningarna
att arbeta férebyggande och halsoframjande. Det finns kompetensforsorjningsplaner, bade
kommundvergripande och péa sektorniva.

Vi bedémer dock att det finns utrymme till forbattring. Vi bedémer att det ar en brist att
kommunstyrelsen i egenskap av huvudman inte har beslutat om kvalitetsrapporten och
antagit den som sin egen. Det systematiska kvalitetsarbetet brister vad galler att tydliggdra
vilka atgarder som ska vidtas samt hur och nar dessa ska genomféras. Huvudmannen har
inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet inte foljt upp foérutsattningar att ge sarskilt
stdd. Studiehandledning pa modersmal har inte kunnat erbjudas i kommunen pa samtliga
efterfragade sprak. Det ar fortsatt angelaget att sektor larande beaktar forutsattningar for
likvardig tillgang till behoriga larare.

Utifran var sammanfattande bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
att:

— sdakerstalla att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det i den
omfattning som de behdver. (5 kap. 4 § Skolférordningen)

— starka arbetet med likvardig tillgang till legitimerade och behoriga larare.

— inom ram for det systematiska kvalitetsarbete folja upp att elever i behov av sarskilt
stod far de sarskilda stod som de behdver samt att elevhalsan har férutsattningar
att arbeta framst férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 § 1 st. samt 3 kap 7
§ 3 st. Skoll)

— besluta om huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete.

— starka det systematiska kvalitetsarbetet vad galler atgarder att vidta samt hur och
nar atgarder ska genomforas. (4 kap. 3, 6-7 §§ Skoll)

Vi revisorer vill sarskilt betona vikten av att kommunstyrelsen i hdgre grad ar styrande av
huvudmannens kvalitetsarbete, snarare an mottagare av sektorns kvalitetsarbete.

Vi dnskar svar pa rapportens slutsatser och rekommendationer senast 4 oktober.

Ingrid Isaksson
Ordférande

Penneo document key: 2402T-QATAH-FJIMN-YHYO0-21Q0OC-H22A3



PEMNN30

Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ for
sdker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

INGRID ISAKSSON

Ordférande

Serienummer: 3de31d59237693[...]167bf74c7d0712

IP: 81.234.xxX.XXX ",

2024-06-18 17:55:03 UTC BankID 0

Detta dokument &r digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala
signeringsdatan i dokumentet dr sakrad och validerad genom det
datorgenererade hashvérdet hos det originella dokumentet. Dokumentet &r last
och tidsstamplat med ett certifikat fran en betrodd tredje part. All kryptografisk
information ar innesluten i denna PDF, for framtida validering om sa kravs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument ar skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. Nar du 6ppnar

dokumentet i Adobe Reader bor du se att dokumentet ar certifierat
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta
garanterar att dokumentets innehall inte har &ndrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom
att anvanda Penneos validator, som finns pa https://penneo.com/
validator

Penneo dokumentnyckel: 2402T-QATAH-FJIMN-YHYO0-21QOC-H22A3



Upp1oljning av likvardig
skola

Rapport
Ulricehamns kommun

KPMG AB
2024-06-10
Antal sidor 17

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG

Ulricehamns kommun
Uppfdljning av likvardig skola

2024-06-10

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
23

3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Metod

Resultat av granskningen

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund
Elevhalsa

Sarskilt stod

Kompetensforsorjning

Systematiskt kvalitetsarbete

Samlad bedomning och rekommendationer

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public

wWwww N

— —
ANOOODD

—_
(o))



KPMG

Ulricehamns kommun
Uppfdljning av likvardig skola

2024-06-10

Sammanfattning

Vi har av Ulricehamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp 2020 ars
granskning av likvardigheten i grundskolan i kommunen.

Syftet med granskningen har varit att félja upp hur de rekommendationer som Iamnats
av kommunens revisorer i tidigare genomford granskning av likvardig skola har
beaktats av kommunstyrelsen.

Var samlade bedémning utifrdn granskningens syfte dr att rekommendationerna
som lamnats av kommunens revisorer i tidigare genomférd granskning i allt
vasentligt har beaktats av kommunstyrelsen.

Vi konstaterar att ett antal atgarder har vidtagits med anledning av [amnade
rekommendationer inom berérda omraden. Vi bedémer dock att det fortfarande finns
utrymme till forbattring.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- sakerstalla att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det i den
omfattning som de behdver. (5 kap. 4 § Skolférordningen).

- starka arbetet med likvardig tillgang till legitimerade och behdériga larare.

- inom ram for det systematiska kvalitetsarbete folja upp att elever i behov av
sarskilt stod far de sarskilda stdéd som de behdver samt att elevhalsan har
forutsattningar att arbeta framst férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 §
1 st. samt 3 kap 7 § 3 st. SkolL).

- besluta om huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete.

- starka det systematiska kvalitetsarbetet vad galler atgarder att vidta samt hur
och nar atgarder ska genomforas. (4 kap. 3, 6—7 §§ SkolL).
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Bakgrund

Vi har av Ulricehamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp 2020 ars
granskning av likvardigheten i grundskolan i kommunen.

For att ge alla elever mdjlighet att fa en likvardig undervisning sa maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna
hela sin personliga och begavningsmassiga potential. Skolan ska utjamna skillnader i
resultat som till exempel beror pa féraldrars utbildningsbakgrund eller om man ar
utrikesfédd. | revisionens granskning 2020 framkom brister vad galler férutsattningar att
erbjuda likvardig utbildning. Det géllde bland annat tillgang till elevhéalsa, som framst
arbetar framjande och férebyggande, och att modersmal och studiehandledning pa
modersmal erbjuds. Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet
och risk och ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet ar att folja upp hur de rekommendationer som lamnats av
kommunens revisorer i tidigare genomfdrda granskning av likvardig skola har beaktats
av kommunstyrelsen.

| uppféljningen redovisas revisionens rekommendationer och vi kommer att folja upp:

— vilka atgarder namnden har vidtagit med anledning av respektive
rekommendation.

— nuvarande status och eventuella férandringsarbeten som pagar/har genomforts
med anledning av lamnade rekommendationer.

Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, 2 kap. 8 boch 13 §§, 3 kap. 7 § 3 st. och
12i §, 4 kap. 3, 5-7 §§ och 10 kap. 4 och 7 §§

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, avstdmningar med sektor
larande och intervju med barn- och utbildningschef for sektor larande tillika skolchef.

Rapporten ar faktakontrollerad av barn- och utbildningschef fér sektor larande tillika
skolchef.
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Resultat av granskningen

Den sammanfattade bedémningen vid granskningen ar 2020 var att kommunens
grundskolor inte fullt ut har férutsattningar att erbjuda likvardig utbildning och att det
finns brister att atgarda for att 6ka maluppfyllelsen.

Med anledning av granskningen upprattade kommunstyrelsen' en rapport som
beskriver de atgarder som grundskolan i Ulricehamn hade pabérjat och skulle paborja
samt kostnaderna for desamma med anledning av de kritikomraden revisionen
ldmnade i sin granskning.

En uppféljning av revisionens granskning fran ar 2020 genomférdes av revisionen ar
2022 for att se hur de rekommendationer som lamnats har beaktats av
kommunstyrelsen.

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

Granskning ar 2020

Den forsta rekommendationen som I[dmnades ar 2020 handlade om att tillse att
modersmal och studiehandledning erbjuds och genomférs i enlighet med lag och
forordning (10 kap. 5 § SkolL. 4 och 8 §§ Skolférordningen).

| kommunstyrelsens rapport som upprattats med anledning av revisionens identifierade
kritikomraden redovisas ett antal atgarder inom omradet for undervisning fér elever
med utlandsk bakgrund. Nedan redovisas angivna atgarder kortfattat i punktform:

e Atgardsplan uppréattad i samverkan med Skolverket innehéllandes riktade
insatser for nyanlandas larande (2020).

e Utbildningsinsatser for klasslarare, modersmalslarare och studiehandledare i
Det globala klassrummet och Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt.

o Mojlighet till skolskjuts hem efter modersmalsundervisning som erbjuds efter
garanterad undervisningstid (varterminen 2021)

e Utredning av Heltid som norm for att 6ka majligheterna att rekrytera lampliga
larare inom modersmalsundervisning och studiehandledning

¢ Utredning av mgjlighet till utbildning pa halvfart med tjanstledighet for att 6ka
andelen behdriga larare.

" KS 2021-05-06 § 132
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Uppfoljning ar 2022

Revisionens uppfoljning ar 2022 visade att modersmalsundervisning utanfér den
ordinarie undervisningstiden, vanligtvis utanfér skoltid, genomférs. Men ocksa pa
haltimmar och raster, enligt skolchef. Tva elever laser, av schematekniska skal,
modersmal genom fjarrundervisning i hemmet. Vid sektor larande har riktlinjer for
studiehandledning tagits fram. Skolchefen anger att studiehandledning erbjuds utifran
framtagna riktlinjer, men att studiehandledning inte ges pa sprak dar det saknas
studiehandledare pa modersmalet.

Bedoémning ar 2022

Revisionens beddmning var att kommunstyrelsen atgardat identifierade brister vad
galler nar modersmal erbjuds. Studiehandledning pa modersmal erbjuds da
studiehandledare pa modersmalet finns tillganglig. For att alla elever i behov av
studiehandledning pa modersmal ska fa det bor till exempel fjarrundervisning
Overvagas.

Aktuellt lage 2024

Enligt uppgift fran sektor larande har studiehandledning pa modersmal under lasar
2023/2024 inte varit mojligt att erbjuda pa alla efterfragade sprak da det inte funnits
lampliga larare att tillga. Det galler vid tidpunkten for granskningen spraken
vietnamesiska, urdu, tagalog och makedonska. | intervju med skolchef framkommer att
det har forts diskussioner om studiehandledning pa modersmal ska erbjudas som
fiarrundervisning, nagot beslut kring detta har daremot inte fattats.

| enlighet med kommunstyrelsens rapport som upprattats med anledning av
revisionens identifierade kritikomraden i granskningen ar 2020 har utbildningsinsatser
for klasslarare, modersmalslarare och studiehandledare genomfoérts. Enligt uppgift fran
sektor larande har utbildningsinsatserna bidragit till battre relationer mellan de olika
yrkeskategorierna. | intervju med skolchef framkommer att det infor [&sar 2023/2024
aven har genomforts en riktad insats kring samplanering vid tva av kommunens
grundskolor med en stdrre andel nyanlénda i syfte att skapa férutsattningar till en battre
schemaplanering. Ytterligare en insats som vidtagits for att starka forutsattningarna for
samplanering ar inforandet av klasslarares och amneslarares planeringar i kommunens
digitala larplattform for att underlatta studiehandledarnas planeringsarbete.

Vad galler modersmalsundervisning har undervisning under lasar 2023/2024 erbjudits
pa samtliga efterfragade sprak som minst fem elever ansokt om. | intervju med
skolchef framkommer att det inte funnits nagot behov att aktualisera fjarrundervisning.
Diskussioner har dock forts kring om att samordna bade modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal med narliggande kommuner i syfte att moéjliggéra
Heltid som norm. Enligt intervjuad skolchef saknar flera av de anstallda
modersmalslararna och studiehandledarna pa modersmal den pedagogiska
utbildningen som kravs for att det ska vara mgjligt att kunna erbjuda en heltidstjanst.
Genom samverkan med narliggande kommuner ar forhoppningen att konkurrensen
mellan kommunerna ska minska och att behérigheten saledes ska oka.
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Bedomning

Var bedomning ar att atgarder i allt vasentligt har vidtagit vad géller modersmal
men endast delvis vad galler studiehandledning pa modersmal.

Studiehandledning pa modersmal har inte kunnat erbjudas i kommunen pa samtliga
efterfragade sprak, vilket &r en brist. Huvudmannen har inte vidtagit atgarder sasom att
erbjuda studiehandledning som fjarrundervisning.

Elevhalsa

Granskning ar 2020

Den andra rekommendationen som lamnades ar 2020 handlade om att tillse att
elevhalsan framst ar férebyggande och halsoframjande (2 kap. 25 § 1 st. skollagen).

| kommunstyrelsens rapport som upprattats med anledning av revisionens identifierade
kritikomraden redovisas ett antal atgarder inom elevhalsans omrade. Nedan redovisas
angivna atgarder kortfattat i punktform:

o "Ulricehamnsmodellen” for att starka samverkan for ungas halsa.

Modellen bygger pa en framtagen handlingsplan och bestar av en
operativgrupp med olika professioner, kunskaper och erfarenheter.

e PALS?

Evidensbaserad modell som riktas till skolans personal och ska ge verktyg for
att stddja eleverna under skolvardagen pa ett sa bra satt som mojligt. Arbetet
genomfors i samverkan med Vastra Goétalandsregionen (VGR) och
Utvecklingscentrum for barns psykiska halsa i Goéteborg.

o Utveckla elevhalsokompetensen

Deltagande i SPSM:s utbildning fér forebyggande och halsoframjande
elevvardsarbete.

o Utveckling av flexgrupper
Utokning av flexgrupperna med ytterligare tva tjanster.
e Saknad - efterfragad

Implementering av handlingsplanen fér Saknad — efterfragad for
narvaroarbetet vid kommunens samtliga grundskolor.

¢ Ledning och stimulans, extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram

Inférande av en digital processkarta och arbetsbeskrivningar gallande ledning
och stimulans, extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram.

2 Norsk forkortning av Positivt Atferd (positivt beteende), Laringsmiljé (gynnsam inlarningsmiljé) och
Samhandling (samspel/relation)
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o Digitalt dokumentationssystem

For att skapa en réd trad i det framjande och forebyggande arbetet inom
elevhalsan anvands ett digitalt dokumentationssystem for elevhalsans
arenden.

e Natverkstraffar

Inférande av natverkstraffar for specialpedagoger under lasar 2020/2021.
Sedan innan genomfoérs regelbundna och aterkommande natverkstraffar for
speciallarare, skolskoéterskor, skolkuratorer och flexgruppernas team.

e Bemanning inom elevhilsa

Uppdrag att under ar 2021 kartlagga och ta fram underlag for sektorn att ta
stallning till om och hur elevhalsan boér/kan/ska utdkas. Arbetet ska
presenteras 2021.

Uppfdljning 2022

Revisionens uppféljning ar 2022 visade att sektor larande under 2021 och 2022 riktat
fokus mot forebyggande och héalsoframjande arbete, men att det fortfarande finns
utmaningar framst vid hogstadieenheterna och vid de sma skolenheterna. Skolchefen
hanvisar till uppféljningar som har gjorts i kvalitetsarbetet under 2021, som visar att
rektorerna arbetar med att ka tillgangligheten till elevhalsan och att det finns en
medvetenhet om behovet av att arbeta férebyggande och framjande. Av en intern
utredning framgar att avsatta resurser for elevhalsa i Ulricehamns kommun ar lagre an
bade genomsnittet i riket och kommungruppen samtidigt som en statlig utredning (SOU
201:11) visar att elevhalsan vid sma skolenheter (< 100 elever) maste "bemannas upp
sa att det motsvarar de behov som skolan har och de krav som elevhalsan har att
méta”. Exempel pa atgarder som behdver vidtas berér bade dkade resurser och andra
arbetssatt, t.ex. att atgardande insatser sasom “"langa serier av samtal” inte gors.

| bilaga till féreliggande uppfdljning redovisas en sammanstallning av PALS-projektet
per skolenhet. PALS ar implementerat och fungerar vid merparten av skolenheterna.
Trygghetsplaner anges vara implementerade vid samtliga skolenheter. Samverkan
med faltassistenter sker inte vid alla skolenheter, dock pa hégstadieskolorna.

Bedomning ar 2022

Revisionen beddmde att verksamheten riktar fokus mot ett mer férebyggande och
halsoframjande arbete. Arbetet var dock inte slutfért och revisionen anséag att
huvudmannen darfér bor férsakra sig om att resurser avsatts som ger elevhalsan
forutsattningar att framst arbeta féorebyggande och halsoframjande pa samtliga, stora
som sma, skolenheter. PALS-projektet var implementerat vid merparten av
skolenheterna, men revisionen ansag att det fortfarande fanns atgarder att vidta.
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Aktuellt lage 2024

Enligt uppgift fran sektor larande ar merparten av de planerade atgarderna i enlighet
med kommunstyrelsens rapport som upprattades med anledning av revisionens
identifierade brister ar 2020 genomférda. Det handlar bland annat om
utbildningsinsatser via SPSM, utveckling av flexgrupperna (numer
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper), inférande av en digital
processkarta med tillhérande arbetsbeskrivningar samt natverkstraffar for
specialkompetenser. Arbetet med 6vriga atgarder har antingen avslutats eller sa har
atgarden som ett resultat fran genomforda uppféljningar fatt en férandrad innebdord.

Vad galler "Ulricehamnsmodellen”, som syftar till att strka samverkan kring barn och
ungas halsa sa att insatser satts in sa tidigt som mdgjligt, har en koordinator inom sektor
larande anstallts sedan januari ar 2023. Enligt intervjuad skolchef har koordinatorn ett
processansvar for modellen.

Projektet PALS avslutades under héstterminen 2023 enligt plan. Enligt uppgift fran
sektor larande fortsatter dock samarbetet med Vastra Gotalandsregionen (VGR)
genom de arliga sjalvskattningsenkaterna som mater och foljer upp
implementeringsgraden av PALS. Daremellan sker samverkan med VGR vid behov av
konsultation samt genom deltagande i arliga PALS-konferenser. Sedan januari 2024
deltar aven tva av kommunens grundskolor i en pilotstudie avseende PALS modul 2.

Av kvalitetsrapporten for |asar 2022/2023 framgar att "den nuvarande skolstrukturen
med 13 skolenheter varav sju enheter med elevantal som brukar variera mellan 66—
100 forsvarar rekrytering och organisering av elevhalsoteam”. Infér budgetar 2023 har
sektor larande darfor dnskat att utéka elevhalsan med en tjanst som skolskoterska och
en tjanst som skolkurator vilket kommunstyrelsen, enligt kvalitetsrapporten, beviljade
under varen 2023. | intervju med skolchef framkommer att sektorn under hosten 2023
har anstallt ytterligare en skolskdterska och en skolkurator. | samband med
rekryteringarna genomférdes dven en genomlysning av elevhalsoorganisationen i syfte
att starka likvardigheten mellan skolenheterna. Genomlysningen resulterade bland
annat i en tydligare riktning av insatser av framjande och férebyggande karaktar
baserat pa skolenheternas identifierade behov.

Intervjuad skolchef beddémer att utdkningen av elevhalsan har bidragit till att starka
forutsattningarna for elevhalsan att arbeta framst framjande och férebyggande.
Kommunens skolstruktur med manga sma skolenheter har bland annat inneburit att
elevhalsans professioner ofta har tillhért flera elevhalsoteam vilket medfort att en stoérre
del av arbetstiden har gatt at att pendla mellan skolenheterna. Sedan utdékningen av
elevhalsan har skolskoéterskorna och kuratorerna kunnat agna en storre del av sin
arbetstid pa plats ute pa skolenheterna vilket starkt det framjande och férebyggande
arbetet. Aven tydligare struktur med digital processkarta med tillhérande
arbetsbeskrivningar, genomférda utbildningsinsatser via SPSM och aterkommande
forum for dialog uppges ha bidragit till starkta férutsattningar.

Sedan arsskiftet 2023/2024 képer kommunen skolpsykologtjanster via ett konsultbolag
da kommunen inte lyckats i deras rekryteringar. Intervjuad skolchef menar att kép av
skolpsykologtjanst via konsultbolaget i huvudsak fungerar val men att kommunen anda
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har som malsattning att rekrytera en skolpsykolog da det bedéms gynna det framjande
och férebyggande arbetet i storre utstrackning.

Bedomning

Var bedomning ar att atgarder kring elevhélsans forutsattningar i allt vasentligt
har vidtagits med anledning av lamnad rekommendation.

Vi bedomer att vidtagna atgarder, daribland utdkandet av elevhalsan, kan bidra till att
starka forutsattningarna for elevhalsan att arbeta framst forebyggande och
halsofrdmjande.

Vi ser emellertid en risk for att den psykologiska insatsen inte fullt ut motsvarar
behoven.

Sarskilt stod

Granskning ar 2020

Den tredje rekommendationen som lamnades ar 2020 handlade om att folja upp att alla
elever far det sarskilda stdd som de behover; det galler bade form och omfattning av
insats (3 kap. 8 § 3 st. skollagen).

| kommunstyrelsens rapport som upprattats med anledning av revisionens identifierade
kritikomraden framgar att sex olika projekt lyfts fram som alla syftar till att se till att alla
elever far det sarskilda stdd som de behdver. Med alla elever menas, enligt rapporten,
bade elever i behdv av extra stdd for att na godkanda betyg och de elever som
behdver utmanas ytterligare och pa sa vid ges majlighet att hoja sina betyg.

Nedan redovisas angivna atgarder kortfattat i punktform:
e Handlingsplan for 6kad maluppfyllelse i matematik?.

Handlingsplanen syftar till att tydliggora forutsattningar, behov och insatser i
de olika stadierna under en elevs skolgang i Ulricehamns kommun och genom
likvardig undervisning 6ka maluppfyllelsen.

e Mathivation

Mathivation ar en kostnadsfri verksamhet som bedrivs som ett komplement till
ordinarie skolverksamhet och syftar till att 6ka elevers motivation till matematik
och programmering.

e Uppdrag att utrona om och hur det ar magjligt att utoka ett tvalararskap
inom grundskolan.

¢ Ledning och stimulans, extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram (se avsnitt 3.2)

¢ Digitalt dokumentationssystem (se avsnitt 3.2)

3 Antagen av skolchef 2020-06-01
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o Utveckling av elevhalsokompetensen (se avsnitt 3.2)

Uppfoljning ar 2022

Uppféljningen ar 2022 visade att skolchefen, i tertialrapport 2, redovisade en analys av
behov inom elevhalsa for att tillforsékra att elever i behov av sarskilt stod far det.
Atgarder och insatser for utveckling redovisades. Kommunstyrelsen godkéande
rapporten vid sammantradet den 6 oktober 2022. (§ 248). Uppdraget till sektor larande
att "ta fram en plan och ekonomisk kalkyl fér att starka elever med behov av sarskilt
stdéd” markerades i rapporten som uppfyilit.

Vidare visade uppféljningen att ar 2021 gjordes, enligt skolchef, en kartlaggning och
kostnadsberakning av tvalararskap inom matematik. Extra medel avsattes i budget
2022, vilket till viss del har mdjliggjort tvalararskap. Kommunens skolstruktur, med
manga skolenheter, kraver dock att tvalararskapet genomférs pa olika satt. Det finns
t.ex. inte s& manga behoriga larare att det kan finnas tva i varje klassrum. Arbetet
pagar och en utvardering ar annu inte gjord, men valkomnas av rektorer och
matematiknatverk.

Bedomning ar 2022

Revisionen beddmde att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder vad galler att folja upp
behov i verksamheten for att sékerstalla att forutsattningar finns for att erbjuda elever
det sarskilda stéd som de behdver. Stort fokus bedémdes ligga pa elevhalsans
forutsattningar. Revisionen bedémde vidare att kommunstyrelsen i det systematiska
kvalitetsarbetet kontinuerligt bor félja upp att elevers behov kan métas. Aven projektet
med tva larare i klassrummet ansag revisionen borde utvarderas.

Aktuellt l1age 2024

Enligt uppgift fran sektor larande pagar arbete i enlighet med de atgarder som
kommunstyrelsen beslutade om i sin rapport som upprattades med anledning av
revisionens identifierade brister. Vad galler Handlingsplan fér 6kad méaluppfyllelse i
matematik har planen sedan den antogs arligen utvarderats och reviderats av
verksamhetschef utsedda representanter for rektorer, utvecklingsledare och
forstelarare. Av utvarderingarna fran ar 2021 och 2022 framgar bland annat att arbetet i
enlighet med handlingsplanen har fortgatt i hdg grad trots pagaende pandemi. En
utvardering och analys av handlingsplanen i sin helhet kommer att pabdrjas under juni
2024 for att delges i november samma ar. Da kommer aven beslut fattas om arbetet i
enlighet med handlingsplanen ska fortskrida eller avslutas.

Vad galler tvalararskap inom matematikundervisning genomférdes en delutvardering
under ar 2023. Av delutvarderingen framgar bland annat att fem skolomraden fullt ut
har kunnat arbeta med tva larare i klassrummet medan fyra skolomraden istallet valt att
dela upp eleverna i mindre grupper i samband med matematikundervisningen. Det ar,
enligt delutvarderingen, for tidigt att dra nagon férdjupad slutsats avseende paverkan
pa betyg och maluppfyllelse. | intervju med skolchef framkommer att det har varit upp
till respektive rektor att sjalva bestamma hur resurser kring tvalararskap i matematik
ska fordelas och att det darfor skiljer sig mellan skolenheterna huruvida de satsat pa
tva larare i klassrummet eller pa att dela upp klasserna i mindre grupper. Under varen
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2024 har rektorer i kommunen lyft fragan om resurserna riktade till tvalararskap i
matematik far nyttjas till andra identifierade behov d& matematik inte langre bedéms
vara den storsta utmaningen. Enligt intervjuad skolchef har rektorerna fatt
godkannande av kommunstyrelsen att omférdela de riktade resurserna utifran de
behov som rektor ser. Vid tidpunkten fér denna uppfdljning har daremot ingen rektor
valt att omfordela resurserna.

Som en del av arbetet med erhallet statsbidrag for likvardig skola har en plan for
insatser utformats i samarbete mellan enheternas rektorer, verksamhetschef
grundskola, utvecklingsledare for sektor larande samt grundskolans ekonom. Ett av de
atta utvecklingsomraden som identifierats for ar 2023 ar att forstarka organisationen
kring elever i behov av sarskilt stdéd, lararassistenter/resurspersoner i
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper. | intervju med skolchef
framkommer att det inom kommunen aterfinns tre kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupper som mojliggdr undervisning i ett mindre sammanhang fér elever.
Storleken pa de sarskilda undervisningsgrupperna varierar efter behov och enligt
intervjuad skolchef motsvarar antalet platser i huvudsak de behov som finns.

Av huvudmannens kvalitetsrapport for lasar 2022/2023 kan vi inte se att arbetet med
sarskilt stod har foljts upp under nagon sarskild rubrik, daremot beaktas detta bland
annat i analysen av elevernas kunskapsresultat. Av analysen framgar att en anledning
till att elevernas meritvarde fluktuerar under aren pa hogstadiet ar att fler elever ar i
behov av sarskilt stdd vilket utmanar verksamheten.

Intervjuad skolchef beddmer att elever i behov av sarskilt stéd i huvudsak far det, men
inte alltid i ratt form eller omfattning. Uppfattningen ar att flera av de identifierade
atgarderna som kommunstyrelsen beslutade om med anledning av revisionens
identifierade brister har bidragit till att bade minska och méta behovet av sarskilt stod;
det galler exempelvis insatserna riktade mot elevhalsan och utékning av de
gemensamma sarskilda undervisningsgrupperna (tidigare flexgrupper).

En elevgrupp som beddms vara sarskilt svar att méta nar det kommer till sarskilt stod
ar elever med problematisk skolfranvaro, menar skolchef. Det férebyggande arbetet
mot skolfranvaro uppges darfor vara av betydande vikt. For att starka forutsattningarna
till ett andamalsenligt forebyggande arbete mot skolfranvaro har det identifierats ett
behov att se dver handlingsplanen "Saknad-efterfragad”. Enligt skolchef kan
handlingsplanen upplevas bade som komplicerad och omfattande vilket kan férsvara
for nya rektorer och larare i kommunen att snabbt satta sig in i och folja anvisningarna.

Bedomning

Var bedomning ar att atgarder inom omradet sarskilt stod delvis har vidtagits
med anledning av lamnad rekommendation.

Vi beddmer att det ar en brist att huvudmannen inte inom ram for det systematiska
kvalitetsarbetet har fljt upp férutsattningar att ge sarskilt stéd.

Vi konstaterar emellertid att ett antal atgarder har vidtagits fér att minska och méta
behoven av sarskilt stod; det galler exempelvis satsningar inom matematik, utdkning av
elevhalsan och de kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupperna.
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Kompetensforsorjning

Granskning ar 2020

Den fjarde rekommendationen som lamnades ar 2020 handlade om att 6ka kunskapen
om kompetensforsorjningen och eventuellt besluta om en kompetensférsorjningsplan,
med nulage och atgarder, pa kort och lang sikt samt sarskilt beakta férutsattningar vid
sma skolenheter.

Av kommunstyrelsens rapport som upprattats med anledning av revisionens
identifierade kritikomraden redovisas foljande atgarder:

e Sektor larande har lamnat sitt bidrag till den kommundvergripande
kompetensforsorjningsplanen "Sjuhdrads mest attraktiva offentliga
arbetsgivare” som, vid tidpunkten da kommunstyrelsens rapport upprattades,
var under framtagande.

o Arbete for att ta fram en sektorsspecifik kompetenférsérjningsplan for att
tydliggora centralt finansierad kompetensforsorjning.

Uppfoljning ar 2022

Uppféljningen ar 2022 visar att kommunfullmaktige, den 24 februari 2022 § 47, antog
styrdokumentet ”Sjuhdrads mest attraktiva offentliga arbetsgivare”. Dokumentet utgor
en kompetensforsorjningsplan pa kommunniva och reglerar bade nulageskartlaggning
och atgarder att vidta pa sektorniva. Enligt skolchef stravar kommunen efter att anstalla
legitimerad och behdrig personal. Enheter samverkar vid anstallning for att sakerstalla
tillgangen. Det galler t.ex. larare i praktiskt-estetiska amnen.

Bedémning ar 2022

Revisionen beddmde att en kompetensférsérjningsplan pa kommunniva har antagits
som bland annat berér fragan och nulageskartlaggning och atgarder att vidta.
Revisionen pekade pa vikten av att sektor larande sarskilt beaktar forutsattningar for
likvardig tillgang till legitimerade och behdériga larare och vid eventuella brister vidta
atgarder.
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Aktuellt lage 2024

Som framgar av revisionens uppféljning fran ar 2022 antog kommunfullmaktige den 24
februari 2022 styrdokumentet ”Sjuhdrads mest attraktiva offentliga arbetsgivare” som
utgdr en kompetensforsorjningsplan pa kommunniva och reglerar bade
nulageskartlaggning och atgarder att vidta pa sektorniva. Planen galler till och med ar
2026 och det ar HR-chef som ansvarar for uppféljning och uppdatering av planen. |
intervju med skolchef framkommer att planen diskuteras bade inom sektors- och
forvaltningsledning i olika sammanhang. Nagon stérre uppfdljning och utvardering av
beslutade atgarder har inte genomforts.

Inom sektor larande aterfinns aven en plan for strategisk kompetensforsorjning* som
upprattats i enlighet med HOK215. Planen for strategisk kompetensforsorjning, som
I6pande ska foljas upp och utvarderas, redogor for ett antal aktiviteter/atgarder inom
omradena arbetstid, arbetsmilj6, arbetsorganisation och 16nebildning. For respektive
aktivitet/atgard framgar vem som ansvarar for aktivitetens/atgardens genomférande
samt nar dessa ska vara genomférda och féljas upp.

Vi har tagit del av den senaste nulagesrapporten av den strategiska
kompetensfoérsorjningsplanen som upprattades under september 2023 och noterar att
ett antal av de beslutade aktiviteterna/atgarderna inom de olika omradena har féljts upp
och utvarderats; det galler exempelvis sakerstallandet av alla medarbetare kan ta ut sin
rast, att arbetsplatstraffar kan genomféras inom ramtiden och att personalomsattningen
ska minska. Intervjuad skolchef menar att den strategiska
kompetensfoérsoérjningsplanen inom sektor larande ar ett mer levande dokument
innehallandes fler konkreta atgarder for skolenheterna att arbeta med. Dokumentet ags
av rektor och verksamhetschef i samrad med skolenheternas medarbetare.

Enligt intervjuad skolchef kvarstar fortfarande vissa utmaningar att rekrytera larare till
praktiskt-estetiska amnen. Uppfattningen ar att kommunens skolstruktur kan vara
bidragande da potentiella medarbetare ofta tenderar till att inte vara intresserade av
tjanster som innebar pendling mellan skolenheterna. Vad géller évriga tjanster inom
skolan finns det relativt goda forutsattningar att rekrytera legitimerade och behoériga
larare, enligt intervjuad skolchef. Vidare har personalomsattningen i kommunen
minskat under de senaste aren och medarbetarundersokningar visar pa goda resultat.

Beddomning

Var bedomning ar att atgarder inom omradet for kompetensforsorjning i allt
vasentligt har vidtagits i enlighet med lamnad rekommendation.

Vi konstaterar att det finns kompetensférsorjningsplaner pd kommunévergripande niva
och pa sektorniva. Vi bedémer, likt som vid var uppféljande granskning ar 2022, att det
ar angelaget att sektor larande sarskilt beaktar forutsattningar for likvardig tillgang till
legitimerade och behdriga larare och vid behov vidtar atgarder.

4 Daterad 2022-03-30
5 Huvuddverenskommelse med Lararférbundets och Lararnas Riksférbunds Samverkansrad
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Systematiskt kvalitetsarbete

Granskning ar 2020

Den femte rekommendationen som lamnades ar 2020 handlade om att i det
systematiska kvalitetsarbetet sarskilt och kontinuerligt félja upp forutsattningar for
likvardig skola.

Av kommunstyrelsens rapport som upprattats med anledning av revisionens
identifierade kritikomraden framgar att de atgarder som identifierats inom respektive
kritikomrade féljs upp, utvarderas och analyseras inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet. Uppfdljning, utvardering och analys ar en del i varje rektors och
verksamhetschefs samt barn- och utbildningschefs arliga kvalitetsrapporter.

For att fortydliga vikten av att félja upp revisionens identifierade kritikomraden kommer,
enligt kommunstyrelsens rapport, en "aktivitet” att skjutas ut fran verksamhetschef
grundskola till rektorer i grundskola foér sarskild uppféljning inom ramen fér det
systematiska kvalitetsarbetet.

Uppfoljning ar 2022

Uppfoéljningen ar 2022 visade att huvudmannen, genom att folja skolenheternas
systematiska kvalitetsarbete, kan félja arbetet med att skapa férutsattningar for
likvardig skola. De mal som ar uppsatta for sektorn galler for alla elever lika, enligt
skolchef.

Skolchefen exemplifierade huvudmannens uppfoljning av likvardighet genom
Grundskolans handlingsplan fér 6kad maluppfyllelse i matematik 2020-2024 och
fordelning av statsbidraget for likvardig skola. Av Plan for insatser inom Likvérdig skola
2022 framgar att insatser inom likvardig skola féljs upp och utvarderas pa flera nivaer,
till exempel genom skolenheternas och sektorns systematiska kvalitetsarbete, vid
kommundvergripande kunskapsavstamningar den 15 mars och den 15 oktober,
I6pande dialoger mellan rektorer och undervisande larare — bade individuellt och vid
arbetslagstraffar, vid elevhalsométen pa de enskilda skolorna samt centralt.

Av Kvalitetsrapport 2021/2022 framgar att likvardighetsaspekten finns med till exempel
vad galler kompetenslaget vid enheterna, nyanlédndas larande och elevernas inflytande.

Skolchefen informerade om att sektor larande hosten 2022 startade ett
fordjupningsarbete kring analys, vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, som ska
paga till borjan av 2024.

Bedomning ar 2022

Revisionen beddmde att kommunstyrelsen beaktar likvardighetsaspekten i sitt
systematiska kvalitetsarbete dven om det inte gérs under sarskild rubrik. Revisionen
patalade vikten av att atgarder vidtas om brister i likvardighet identifieras.
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Aktuellt lage 2024

Intervjuad skolchef beddmer att uppfdljning kring forutsattningar for likvardig skola har
starkts. En del av beddmningen bygger pa att det under ar 2023 har genomforts ett
omfattande arbete inom ledningsgruppen som syftat till att starka det systematiska
kvalitetsarbetet genom att skapa en tydligare réd trad i arbetet fran forskola och vidare
upp till arskurs 9. Arbetet har bland annat resulterat i tydligare instruktioner om vilka
indikatorer som ska foljas upp och analyseras pa respektive skolenhet; det galler
exempelvis indikatorer kring kunskapsresultat. Vidare har arbetet dven resulterat i
hoégre krav pa att identifiera atgarder eller strategier for utveckling av eventuella brister.
Intervjuad skolchef menar att resultatet av arbetet inom ledningsgruppen kommer att
vara synligt i den kommande kvalitetsrapporten for lasar 2023/2024.

Vi har tagit del av huvudmannens kvalitetsrapport for lasar 2022/2023 och noterar, likt
revisionens uppfoljning ar 2022, att likvardighetsaspekten finns med i olika delar av
kvalitetsrapporten. Enligt uppgift fran skolchef har kommunstyrelsen inte antagit
kvalitetsrapporten. Kommunstyrelsens arbetsgrupp for valfard- och utbildningsfragor
fick daremot en redovisning av kvalitetsrapporten vid sammantradet under september
2023.

Bedomning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen delvis vidtagit atgarder inom omradet
systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med lamnad rekommendation.

Vi bedbmer vi att det ar en brist att kommunstyrelsen i egenskap av huvudman inte har
beslutat om kvalitetsrapporten och antagit den som sin egen. Vidare kvarstar vi vid var
beddmning att det systematiska kvalitetsarbetet brister vad galler att tydliggéra vilka
atgarder som ska vidtas samt hur och nar dessa ska genomforas.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att upp hur de rekommendationer som lamnats av
kommunens revisorer i tidigare genomford granskning av likvardig skola har beaktats
av kommunstyrelsen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att rekommendationerna
som lamnats av kommunens revisorer i tidigare genomford granskning i allt
vasentligt har beaktats av kommunstyrelsen.

Vi konstaterar att ett antal atgarder har vidtagits med anledning av lamnade
rekommendationer inom berérda omraden. Vi bedémer dock att det fortfarande finns
utrymme till forbattring.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- sakerstélla att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det i den
omfattning som de behdver. (5 kap. 4 § Skolférordningen).

- starka arbetet med likvardig tillgang till legitimerade och behdriga larare.

- inom ram for det systematiska kvalitetsarbete folja upp att elever i behov av
sarskilt stod far de sarskilda stdéd som de behdver samt att elevhalsan har
forutsattningar att arbeta framst forebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 §
1 st. samt 3 kap 7 § 3 st. SkolL).

- besluta om huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete.

- starka det systematiska kvalitetsarbetet vad galler atgarder att vidta samt hur
och nar atgarder ska genomforas. (4 kap. 3, 6—7 §§ SkolL).
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