Ulricehamns kommun 2024-06-10
Kommunrevisionen

Fér kdnnedom
Kommunfullmaktige

Fér yttrande
Kommunstyrelsen

Ang. uppfoéljande granskning av likvardig skola

Vi har givit KPMG i uppdrag att 6versiktligt granska kommunstyrelsens styrning av
gymnasieskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Granskningen har syftat till att dversiktligt beddma om kommunstyrelsens styrning ar
andamalsenlig, sa att eleverna i gymnasieskolan ska kunna na malen for utbildningen. Det
innebar att de ska fa en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens styrning av
gymnasieskolan delvis ar andamalsenlig sa att elever i gymnasieskolan ska kunna na malen
for utbildningen.

Granskningen visar att kommunens resursférdelningsmodell med anslagsfinansiering per
verksamhet, utifran kommunens storlek, ar andamalsenlig. Det ar emellertid angelaget att
resursfordelningen utgar fran de faktiska forutsattningar och behov som identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet. Ur detta perspektiv bedémer vi att kommunstyrelsens styrning
brister.

Granskningen visar vidare att elever i behov av sarskilt stod far i allt vasentligt detta, men vi
ser brister i elevhalsans psykologiska insats och i arbetet med skolfranvaro. Det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete pa enhets-, verksamhets- och sektorniva som inkluderar
uppfoéljning av kunskapsresultaten och till viss del analys och atgarder att vidta. Vi bedémer
att kommunstyrelsen i hogre grad ar mottagare av sektorns kvalitetsarbete an styrande av
huvudmannens kvalitetsarbete, vilket ar en brist. Vi bedomer vidare att det ar en brist att
styrelsen inte beslutar om omraden for sarskild utvardering eller beslutar om huvudmannens
dokumenterade systematiska kvalitetsarbete.

Utifran var sammanfattande bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
att:

— tillse att elevhalsans psykologiska insats motsvarar behoven och att arbetet framst
ar férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 § SkolL)

— fdlja upp resursfordelningens konsekvenser for verksamheten utifran
kunskapsresultaten. (2 kap. 8 b § SkolL)

— besluta om huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete. (4 kap. 3
och 6 §§ Skoll)

— i det systematiska kvalitetsarbetet folja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden
sasom sarskilt stdd och skolfranvaro for att kunna vidta adekvata och riktade
insatser. (4 kap. 5 § SkolL och Skolverkets allmanna rad Systematiskt
kvalitetsarbete, SKOLFS 2012:98)

Vi dnskar svar pa rapportens slutsatser och rekommendationer senast 4 oktober.

Ingrid Isaksson
Ordférande
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Sammanfattning

KPMG har av Ulricehamns kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska om
kommunstyrelsens styrning av gymnasieskolan ar andamalsenlig sa att eleverna i
gymnasieskolan ska kunna malen for utbildningen, det vill sidga att de far en "god
grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier”. Utbildning pa gymnasieskolans
nationella program syftar till endera gymnasieexamen eller yrkesexamen efter tre ars

studier.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
styrning av gymnasieskolan delvis dr andamalsenlig sa att elever i
gymnasieskolan ska kunna na malen for utbildningen.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplade till

revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Beddémning:
e Ja
o | allt vasentligt
e Delvis
o Nej

Rekommendationer

Utifran resultatet av var
granskning rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Fordelas resurser till
skolenheterna med
hansyn till elevernas
olika foérutséattningar
och behov?

Vi bedémer att modellen med
anslagsfinansiering per verksam-
het ar andamalsenlig, men att
styrningen brister d& kommun-
styrelsen inte sakerstaller att
resursfordelningen per verksamhet
utgar fran faktiska forutsattningar
och behov som har identifierats i
det systematiska kvalitetsarbetet.

- folja upp resursfordel-
ningens konsekvenser for
verksamheten utifran
kunskapsresultaten.

Revisionsfraga

Beddémning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Far elever i behov av
sarskilt stod, det stod
som de behoéver?

Vi beddmer att elever far sarskilt
stdd, men ser att det finns brister i
verksamheten som paverkar
elevernas forutsattningar att na
malen. Det géller t.ex. att den
psykologiska insatsen i elevhalsan
inte motsvarar behoven eller att
den arbetar forebyggande och
halsoframjande. Aven arbetet med
skolfranvaro bedémer vi brister.

- tillse att elevhalsans
psykologiska insats
motsvarar behoven och att
arbetet framst ar fore-
byggande och halso-
framjande.

- Se rekommendation nedan.
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Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete utifran
kunskapsmalen foér
utbildningen?

Vi beddmer att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete pa
enhets- och sektorniva som
inkluderar uppféljning av
kunskapsresultaten. Vi bedémer
att kommunstyrelsen i hégre grad
ar mottagare av sektorns
kvalitetsarbete an styrande av
huvudmannens kvalitetsarbete.
Det ar en brist att styrelsen inte
beslutar om omraden for sarskilt
utvardering eller beslutar om
huvudmannens dokumenterade
systematiska kvalitetsarbete.

besluta om huvudmannens
dokumenterade
systematiska kvalitetsarbete

i det systematiska kvalitets-
arbetet félja upp och
utvardera sarskilt utvalda
omraden sasom sarskilt
stdd och skolfranvaro for att
kunna vidta adekvata och
riktade insatser.
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Bakgrund

Vi har av Ulricehamn kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om
kommunstyrelsens styrning ar andamalsenlig sa att eleverna i gymnasieskolan nar
malen for utbildningen, det vill sdga att de far en "god grund for yrkesverksamhet och
fortsatta studier”. Utbildning pa gymnasieskolans nationella program syftar till endera
gymnasieexamen eller yrkesexamen efter tre ars studier.

Det av Skolverket finansierade forskningsprojektet "#jagmed” konstaterar att
skolmisslyckande och avbrutna studier inte bara ar ett personligt misslyckande eller
skolmisslyckande utan leder ocksa till forluster pa samhallsniva”.

Genom en systematisk uppféljning av gymnasieskolans resultat och analys av
desamma ska huvudmannen fa god kunskap om verksamheten och underlag for att
vidta adekvata atgarder for hogre maluppfyllelse. Vid identifierade brister ska adekvata
och riktade insatser vidtas. Om detta brister riskerar maluppfyllelsen att férsamras och
elevernas forutsattningar forsvaras bade vad galler vidareutbildning och att fa arbete.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftade till att dversiktligt beddma om kommunstyrelsens styrning ar
andamalsenlig, sa att eleverna i gymnasieskolan ska kunna na malen for utbildningen.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

- Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?

- Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behdver?

- Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for
utbildningen?

Granskningen avser kommunstyrelsen och avgransas till gymnasieskolan.

Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

- skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 7 § 3 st., och 4 kap. 3, 5-6 och 7 §§,
och

- tilAmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- redovisning och studier av offentlig statistik vad galler uppfyllelse av
kunskapsmal och kostnader.
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- dokumentstudier av Skolinspektionens skolenkat och interna styrdokument
sasom protokoll, riktlinjer, rutiner, uppféljningar och kvalitetsarbete.

- intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande och forste vice
ordférande, tillférordnad barn- och utbildningschef, verksamhetschef Tingsholm,
rektor Tingsholm nationella program, representanter for elevhalsans
medicinska, psykosociala och specialpedagogiska insats samt urval av larare.

| rapporten har kunskapsresultaten i kommunens gymnasieskola, utifran tillganglig
offentlig statistik, under de senaste aren oversiktligt redovisats och jamforts med
rike, kommungrupp och liknande kommuner.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef, verksamhetschef och rektor.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Ulricehamn kommun
Granskning av gymnasieskolans maluppfyllelse

2024-04-29

Resultat av granskningen

Tingsholmsgymnasiet

Lasaret 2022/2023 fanns det 830 folkbokférda elever i gymnasiealdern i Ulricehamns
kommun. Av dessa studerade 480 elever, det vill sdga knappt 60 procent, vid
kommunens gymnasieskolor. Andelen elever som laser vid kommunens egna
skolenheter har under de senaste tio aren legat omkring 60 procent. Av de
utpendlande eleverna laste 250 hos kommunal huvudman, féretradesvis Boras
kommun, och 100 hos fristdende huvudman, likasa foretradesvis i Boras. Fran andra
kommuner inpendlade 30 elever.

| Ulricehamns kommun finns det tva skolenheter pa gymnasieniva. Bada enheterna
ryms inom namnet Tingsholmsgymnasiet. Den ena enheten omfattar gymnasieskolans
nationella program och den andra introduktionsprogrammen. Till stdd i arbetet har
rektor for nationella program tva bitrédande rektorer. Samtliga skolledare har
programansvar.

Lasaret 2022/2023 laste 438 elever vid Tingsholmsgymnasiets nationella program.
Elevantalet var jamnt férdelat mellan arskurserna. Omkring 70 procent laste pa ett
hogskoleforberedande program och omkring 30 procent pa ett yrkesprogram.’
Undervisning bedrivs pa tio nationella program:

- bygg- och anlaggningsprogrammet (32 elever)

- ekonomiprogrammet (105 elever)

- el- och energiprogrammet (33 elever)

- fordons- och transportprogrammet (18 elever)

- forsaljnings- och serviceprogrammet, inkl. HA? (17 elever)
- industritekniska programmet (16 elever)

- naturvetenskapsprogrammet (36 elever)

- samhallsvetenskapsprogrammet (98 elever)

- teknikprogrammet (68 elever)

- vard- och omsorgsprogrammet (14 elever)

Av de elever som laser hos annan huvudman utanfér kommunen ar andelen
yrkeselever hogre. Narmare 40 procent av de folkbokforda eleverna i Ulricehamn laser
pa ett yrkesprogram. Det ar tio procentenheter hdgre an genomsnittet i riket.

T Av det totala elevantalet inklusive IM (506 elever) laste drygt 60 procent pa ett hogskoleforberedande
nationellt program, ndrmare 26 procent pa ett yrkesprogram och resterande dryga 13 procent pa ett
introduktionsprogram.

2 Handels- och administrationsprogrammet. HA har ersatts av férséljnings- och serviceprogrammet
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Maluppfyllelse

Tabellen nedan visar andel elever som har uppnatt examen efter tre respektive fyra ar i
gymnasieskolan samt genomsnittlig betygspoang. Maluppfyllelsen i Ulricehamns
kommun jamfoérs med den genomsnittliga maluppfyllelsen i kommungruppen, liknande
kommuner grundskola och riket.

Maluppfyllelse Examen? Examen Examen Genomsnittlig
inomtrear inomtrear inom fyra betygspoang®
samtliga exkl. IM ar samtliga
elever elever*

Kommungrupp’ 43 %

Liknande
kommuner
gymnasieskola®

Siris och jamforelsetal, Skolverket; Kolada, SKR

Av tabellen framgar att andel elever® i Ulricehamns kommun som har tagit examen
inom tre ar respektive fyra ar, ligger 6ver genomsnittet for kommungrupp men under
genomshnittet i liknande kommuner och rike. Andel elever i Ulricehamns kommun som
tagit examen inom tre ar, exklusive IM, ar lagre an genomsnittet i bade kommungrupp
och rike.

Gallande genomsnittlig betygspoang ligger Ulricehamns kommun hégre an bade
kommungrupp och liknande kommuner men under snittet jamfort med riket.

Diagrammet nedan visar maluppfyllelsens utveckling (examen inom tre ar under de
senaste tio aren, fran 2014—-2023.

3 For att fa examen krévs att eleven uppnatt godkanda betyg i minst 2250 poang och inom ramen for
dessa 2250 poangpoang ha godkanda betyg i svenska, engelska och matematik samt gymnasiearbetet.
4 Maluppfyllelse efter fyra ar exkl. IM finns inte tillgangligt da elevantalet ar for litet.

5 Elever med examen

6 Om vi beaktar elever folkbokférda i Ulricehamns kommun, oavsett var de har studerat, uppgar
maluppfyllelsen till 66,9 %.

7 Pendlingskommun néra storre stad

8 Avesta, Finspang, Hoganas, Laholm, Lindesberg, Nybro, Séderhamn

° Dar samtliga elever inkluderats.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
@ Ulricehamn [l Liknande kommuner gymnasieskola, Ulricehamn, 2022 @ Riket

Kolada, SKR

Diagrammet ovan visar en negativ trend mellan aren 2016—-2020 for Ulricehamns kommun.
Efter 2021 syns en nagot mer positiv utveckling.

Resurser

Kommunstyrelsen styr gymnasieskolan bland annat genom foérdelning av resurser och
beslut om programstruktur och antal platser per program. Av intervjuer framgar att
programstrukturen inte har férandrats under de senaste aren och att det inte heller har
forts nagon diskussion darom. Kommunstyrelsens ordférande pekar pa att
kommunstyrelsen dock har starkt sin styrning av omfattning av platser per program
genom att i delegationsordning andra delegat fran rektor till beredande utskott vid
eventuell andring av det av kommunstyrelsen faststallda antalet platser vid nationellt
program.°

Av kommunstyrelsens protokoll framgar att styrelsen i september 2023 fattade beslut
om programorganisation for Tingsholmsgymnasiet.!" Av beslutet framgar vilka program
som ska erbjudas och hur manga platser det ska finnas vid varje program.
Kommunstyrelsen bedomer att antalet platser ska tillskapas sa att elever inte ska
behova hanvisas till andra huvudmans gymnasieskolor.

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden fér en gymnasieelev i Ulricehamns kommuns
skolenheter ar 2022 var 152 983 kronor, vilket var ungefar 12 000 kronor hégre an aret
dessférinnan.

10 KS 2023-10-05 § 264. Punkt 18.22
" KS 2023-09-07 § 234
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Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungrupp, liknande
kommuner och for rikets samtliga kommunala huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk
och inv. visn. -tider tyg, utr halsa

mm
M 152983 24100 84042 6693 11656 2720 23770
w 211780 27462 112938 8565 10898 6428 45489

Liknande 166 475 27 108 89 001 7 374 11310 4996 26 686
kommuner

m 126 366 21928 65544 5623 9539 3475 20257

Kolada, SKR

Av tabellen ovan framgar att kostnaderna fér Ulricehamns kommun generellt ar hogre
an snittet for riket, men lagre an snittet for liknande kommuner och kommungrupp.
Undervisningskostnader i Ulricehamns kommun ar nastan 20 000 kr (ca 30 %) hogre
jamfért med snittet for riket. Daremot ar kostnaderna for elevhalsa lagre an
genomesnittet i riket, liknande kommuner och kommungrupp.

Den totala genomsnittskostnaden fér hemkommunens gymnasieelever, 142 654
kronor, ar nagot lagre an genomsnittskostnaden per elev i den egna verksamheten. |
forhallande till referenskostnaden’® ar nettokostnaden per elev for hemkommunens
samtliga elever omkring 8 tkr hogre.

Budgeten faststalls av kommunfullmaktige. Faktorer som kan paverka budgetramen ar
bland annat demografi, effektivisering, utdkat anslag samt omflyttningar av medel inom
den egna, alternativt andra verksamheter.’* Kommunstyrelsen beslutar om
internbudget och férdelning av resurser per sektor. Barn- och utbildningschefen
fordelar sedan i sin tur medel per verksamhet'® inom sektorn. Tjanstepersoner pa
Sektor larande uppger att det inte finns en resursférdelningsmodell for
gymnasieskolan. Nar ny budget ska tas fram utgar berékningarna fran féregaende ars
budget och férandringar gors utifran den. Vid sidan av den kommunala rambudgeten
tillkommer statsbidrag. For innevarande budgetar handlar det om statsbidrag for
lararassistenter.

Kommunstyrelsen beslutar ocksa om investeringsmedel. Ar 2023 beslutade
kommunstyrelsen bland annat att bevilja investeringsmedel till en ny svarv till
Tingsholmsgymnasiet.

121 Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om elevassistenter, studie- och
yrkesvagledning och administration.

13 Referenskostnaden &r en teoretiskt utrdknad kostnad som bland annat beaktar elevernas programval
och kommunens demografi.

4 Budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026 Ulricehamns kommun, sid. 17

5 Forskola, grundskola, Tingsholm och skolutveckling

16 KS 2023-05-04 § 157
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Tingsholms budget férdelas pa fyra olika enheter/ansvarsomraden, vilka ar:

- nationella programmen

- introduktionsprogrammet (IM)

- interkommunal erséttning och erséattning till fristhende huvudman
- elevhalsa.

For fordelning per enhet inom Tingsholm ansvarar verksamhetschefen.
Verksamhetschefen beddémer att resurser avsatts som goér det majligt att bedriva en
god verksamhet, till exempel en god gymnasieutbildning. Den budget som rektor for
nationella program far sig tilldelad halls samman pa enhetsniva, det vill sdga varje
program eller programgrupp redovisar inget eget resultat. Rektor menar, liksom
verksamhetschefen, att resurser avsatts som ger férutsattningar fér en god
gymnasieutbildning. Innevarande lasar kommer emellertid att bli mer utmanande
ekonomiskt, menar rektor. Det beror dels pa 6kade kostnader och pa elever med storre
behov. Rektors interna resursfordelning genomférs primart genom beslut om
tjanstefordelning, men ocksa beslut om inkép av larverktyg. Antalet elever med
forhallandevis laga forkunskaper i engelska, matematik och svenska har ékat och
skolan har darfor fordelat resurser sa att undervisningstiden har utokats i dessa amnen
och i vissa grupper/lektionspass finns dubbelbemanning i matematik. Flera larare
instammer i rektors beskrivning. Lararna papekar dock att omférdelning av resurser
gors infor varje nytt Iasar, men sallan under pagaende lasar.

Bedomning

Var bedémning ar att resurser till skolenheterna delvis fordelas med hansyn till
elevernas olika férutsattningar och behov.

| en mindre kommun med en eller tva skolenheter pa gymnasieniva bedémer vi att
modellen med anslagsfinansiering per verksamhet ar andamalsenlig. Det ar emellertid
angelaget att huvudmannen sakerstaller att resursférdelningen per verksamhet utgar
fran faktiska forutsattningar och behov som har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet. Ur detta perspektiv beddmer vi att kommunstyrelsens styrning brister.

Vi beddmer att kommunstyrelsens styrning vad galler utbud av program och antal
elevplatser ar tillfredsstallande.

Sarskilt stod

Elever i gymnasieskolan ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
mojligt. Férutom ledning och stimulans kan elever behdva extra anpassningar eller
sarskilt stod for att na malen. Om sarskilt stod regleras sarskilt i skollagen vad galler till
exempel utredning, beslut och uppfdljning. Beslut om sarskilt stdd fattas av rektor.

| Skolinspektionens skolenkat tillfragades alla elever i arskurs tva om stéd."” Den forsta
siffran i kolumnen index anger genomsnittet i Ulricehamns kommuns kommunala
skolor och den andra siffran genomsnittet i enkatomgangen.

17 Svarsfrekvens 87 %
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Index Andel posi-
tiva svar'®
Tycker du att du far den hjalp du behdver fran skolan 6,4/6,4 71 %
for att klara skolarbetet?
Hur ofta far du den hjalp du behéver under 74171 ca 70-75 %

lektionerna?
Skolenkaten for elever i arskurs 2 varen 2023, Skolinspektionen

Resultatet pa enkaten visar att elever i Ulricehamns kommun svarar i paritet med eller
nagot mer positivt an enkatomgangens genomsnitt pa fragor om den hjalp som de
erhaller.

Skolenkaten besvarades ocksa av undervisande larare.®

Stéd och sarskilt stod Under- Andel posi-
visande tiva svar
larare

Hur ofta upplever du att alla elever far den hjalp de 79/74
behdver pa dina lektioner?

Tycker du att alla dina elever far det stod fran skolan 79/6,7 ca 85-90 %
som behdvs for att klara skolarbetet?

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de A NAKS ca 85-90 %
elever som riskerar att inte klara skolarbetet?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stod 7,6/6,3 ca 85-90 %
skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrackliga?

89 %

Tycker du att skolan ger stéd i enlighet med de behov 7,9/6,6 90 %
som utredningar om sarskilt stdd visar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2023, Skolinspektionen

Resultatet av enkaten visar att undervisande larare i Ulricehamns kommun ar mer
positiva an genomsnittet i enkatomgangen nar det galler stéd och sarskilt stod till
eleverna. Intervjuade larare delar bilden som ges i Skolinspektionens enkat. Den stora
fragan ar inte om elever i behov av sarskilt far det utan fragan galler snarare hur
eleverna kan motiveras att ta del av de insatser som erbjudits och beslutats.

Pa gymnasieskolan finns en rad rutiner for arbetet med sarskilt stod.

- Rutin fér anmélan av risk for otillrécklig maluppfyllelse. Rutinen utgar fran
gallande lagstiftning, som fortydligas utifran de férutsattningar som galler i

8 Med positiva svar menar vi att respondenten svarat “alltid”/”’helt och hallet” eller "ofta”/"till stor del”.
19 Svarsfrekvens 75 %

11
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Ulricehamn kommun
Granskning av gymnasieskolans maluppfyllelse

2024-04-29

kommunen. Till exempel regleras hur anmalan om risk for att insatser i form av
extra anpassningar inte ar tillrackliga ska goras.

- Rutin fér atgérdsprogram

- Rutin for studieverkstadens organisering. Rutinen reglerar bland annat till vilka
studieverkstaden vander sig, vad syftet ar och hur arbete ska bedrivas.

Elevhalsan i Ulricehamns kommun, fér samtliga berérda skolformer, ar i huvudsak
centralt organiserad i verksamhet Skolutveckling under enhetschefen for barn- och
elevhalsan. Pa gymnasieskolan arbetar tva skolskoterskor pa motsvarande en
heltidstjanst och en kurator pa en heltidstjanst. Det finns ingen anstalld psykolog utan
insatsen kdps in pa konsultbasis. Anstallda direkt under rektor ar den
specialpedagogiska insatsen. Pa skolenheten for nationella program finns tva
specialpedagoger. Tillsammans med studie- och yrkesvagledare utgor elevhalsans
personal ett elevhalsoteam under ansvariga skolledares ledning. Intervjuade
representanter for elevhalsan redogdr fér hur de arbetar i elevhalsoteam. De traffas
varje vecka. Varannan vecka ligger fokus pa atgardande arbete utifran arenden som
kommit in fran lararna och varannan vecka fokuseras pa férebyggande och
halsoframjande arbete. Skolpsykolog deltar inte i dessa veckovisa elevhalsomaten,
aven om de stérsta utmaningarna finns hos elever med psykisk ohalsa. Aven
regionens psyKkiatri brister, menar ett par respondenter. Elevhalsans representanter
beddmer fér dvrigt att arbetet fungerar bra och de har férutsattningar att skyndsamt
agera i de arenden som kommer till dem. Intervjuade larare bedémer att den
specialpedagogiska insatsen fungerar val, men att elevhalsans dvriga insatser inom ar
ganska osynliga bade for lararkaren, men framférallt for eleverna. Ett mer proaktiv
arbete efterfragas, som skulle gora insatserna kanda och darmed underlatta for elever
att ta kontakt med till exempel kurator.

Intervjuade larare bedémer att stora insatser gors for att méta elevernas behov av stéd
inom a@mnena engelska, matematik och svenska. Férutom mer undervisningstid finns
stdd i form av Studieverkstad, som ar dppen och bemannad av larare klockan 8-16
varje skoldag. Vissa elever anmodas att ga dit, medan andra soker sig dit frivilligt. Det
finns dock flera utmaningar, mot vilka det saknas tillrackliga insatser. Det galler, enligt
respondenterna, till exempel:

e att elever erhaller godkanda betyg fran grundskolan utan att besitta
motsvarande kunskap.?° Det gor att eleverna blir behériga till program pa
gymnasieskolan som de inte klarar av. Det finns elever som soker sig till
hégskoleforberedande program, men som redan under arskurs 1 forsitter
mojligheten att ta examen. Det galler inte bara misslyckanden i amnen som

20 Skolverket publicerar arligen uppgifter om relationen mellan nationella prov och slutbetyg. Overlag ar det
betydlig fler elever i riket som erhaller ett hogre slutbetyg an provbetyg i matematik, svenska och svenska
som andrasprak an som erhaller ett Iagre slutbetyg &n provbetyg. | engelska ar det nagot fler elever som
erhaller ett 1agre slutbetyg an provbetyg i forhallandet till ett hogre slutbetyg an provbetyg. Lasaret
2021/2022 avvek inte Ulricehamn namnvart fran rikets genomsnitt. Léasaret 2022/2023 avvek dock
Ulricehamn fran rikets genomsnitt genom att hogre slutbetyg an provbetyg sattes i framst svenska som
andrasprak och engelska, men aven nagot hogre i svenska.
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engelska, matematik och svenska utan ocksa programspecifika @amnen/kurser
sasom foretagsekonomi och samhallskunskap?'.

e skolfranvaro. Av kvalitetsrapporter pa enhets- och sektorniva framgar att
franvaro ar "betydligt hogre” hos de elever som saknar examen an de som tar
examen.?? Ett par respondenter menar i intervjuer att problemet &r stort och
eftersom det &r sa omfattande gors inte utredningar ordentligt forran
skolfranvaron blivit fér hdg och problematisk. Skolfranvaro kan, enligt en
respondent, vara extra utmanande i en kommun som Ulricehamn dar manga
elever bor langt fran centrum och dar kollektivtrafiken ar daligt utbyggd. Om
morgonbussen missas gar det ingen ny tur pa ett bra tag.

e elever som inte kan genomfdra arbetsplatsforlagt larande (APL). Det kan bero
bade pa avsaknad att APL-platser och pa att eleverna misskoter sig. Det
ankommer da pa skolan att organisera en verksamhet pa skolan som motsvarar
det som eleverna skulle ha lart sig ute pa en arbetsplats. P4 Bygg- och
anlaggningsprogrammet har personalresursen forstarkts da branschen inte kan
ta emot alla elever. Enligt verksamhetschef kommer kommunen att i
upphandling av byggtjanster stalla krav pa att féretagen for dialog med
Tingsholmsgymnasiet betraffande APL- och larlingsplatser.

En annan fraga som lararna lyfter upp ar bristande studie- och yrkesvagledning. Det
galler bade pa grundskolan och gymnasieskolan. Det ar inte rimligt att tro att elever
som, till exempel efter intensiv sommarskola, precis nar dver gransen for godkant ska
klara en gymnasieutbildning dar dessa amnen eller narliggande amnen utgoér
programmets karaktar, enligt flera intervjuade larare. P4 gymnasieskolan behdver
studie- och yrkesvagledare intensifiera arbetet med att vagleda elever, som inte nar
malen for det program de gar pa, att séka om till annat program. Flera elever valjer
program efter status eller efter kompisar snarare an efter vad de faktisk ar intresserade
av. Det betyder att de bade saknar férutsattningar och motivation. Aven rektor upplever
att det finns ett motivationsproblem bland eleverna. Manga elever anser inte att en
gymnasieexamen ar viktigt. Detta galler speciellt de elever som gar yrkesprogram och
har jobb redan innan de har avslutat sina studier.

Bedomning

Var bedémning ar att elever i behov av sarskilt stod i allt vasentligt far det stod
som de behover.

Var bedémning bygger vi pa lararnas svar i Skolinspektionens enkat och
respondenternas svar i intervjuer, som i hdg grad visar att elever i behov av sarskilt
stdd far det. Vi beddmer dock att det finns brister som paverkar elevernas
forutsattningar att na malen och som kan forklara en foérhallandevis lag maluppfyllelse. |
gymnasieskolan finns tillgang till elevhalsans olika insatser, men den psykologiska
insatsen beddmer vi inte motsvarar behoven. Den psykologiska insatsen deltar inte

21 Samhallskunskap é&r ett gymnasiegemensamt Amne, men ska lasas i flera kurser pa t.ex.
samhallsprogrammet
22 Kvalitetsrapport 2022/2023, Sektor larande, sid. 16
23 Se KS 2024-02-28 § 30
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heller i en samlad elevhélsa varken i det forebyggande, halsoframjande eller
atgardande arbetet, vilket ar en brist. Aven arbetet med skolfranvaro bedémer vi
brister. Vid langre och upprepad franvaro ska franvaron skyndsamt utredas.

Vi beddmer vidare att arbetet inom elevhalsan och studie- och yrkesvagledningen ar ett
utvecklingsomrade. Det géller bland annat att géra elevhalsan och studie- och
yrkesvagledningen kand fér eleverna genom proaktivt arbete.

Systematiskt kvalitetsarbete

Av kommunens budget fér 2024 framgar mal och uppdrag. | budgeten anges att det
inte till samtliga mal finns malvarden utan att jamférelse ska géras med féregaende ars
resultat. Foljande mal berdr féreliggande granskning:

- "Tingsholm, andelen elever med examen ska dka”

Av Kommunalpolitiskt handlingsprogram, antaget av kommunfullmaktige 2023-03.02 §
71, framgar vidare bland annat att:

- "stddet till elever med sarskilda behov ska utdkas, genom bland annat starkt
elevhalsa.”

- "andelen elever som gar ur gymnasiet med grundlaggande hdgskolebehdrighet
Okar”

- “nparvaron av vuxna ska oka.”

- "Tingsholms nationella program ska genom bland annat marknadsféring 6ka sin
attraktionskraft.”

Det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs pa enhets-, verksamhets- och sektorniva.
Kvalitetsarbetet dokumenteras i kvalitetsrapporter som utgar fran en fastslagen
struktur. Inledningsvis gors en beskrivning av verksamhetens forutsattningar, varefter
foljer framgangsfaktorer samt redovisning av elevernas trivsel och trygghet, innehall
som framjar larande och utveckling samt delaktighet och aktivt inflytande.

| enhetens rapport redovisas i [6pande text och i en tabell lasaret 2021/2022 ars
maluppfyllelse av kunskapsuppdraget. Det finns tre indikatorer redovisade i en tabell
med jamforelseuppgifter fran féregaende ar. Det galler:

- ’pojkars examensfrekvens ska dka”
- "genomsnittlig betygspoang”
- ”andel elever som uppfyller examenskraven”

Forutom for den forsta indikatorn finns inget malvarde. Att nationella prov har
genomforts noteras, men det gors ingen redovisning eller uppfdljning av resultaten. |
I6pande text noteras bland annat att pojkarnas maluppfyllelse markant har férbattrats
och hur manga elever som inte har examinerats och vad som har saknats i
maluppfyllelse. Till exempel framgar att knappt var tredje elev som inte uppnar kraven
for examen bara saknar betyg i en kurs, vanligtvis matematik 1. Orsakerna till
pojkarnas forbattrade maluppfyllelse analyseras inte, men det gors till viss del vad
galler andelen elever som inte nar examen. | rapporten konstateras att franvaron ar
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hogre for elever som inte nar examen och att franvaron ar hogre fér de elever som ar
langt ifran examen i férhallande till de som bara saknar godkant betyg i ett amne. Ett
par atgarder att vidta redovisas pa évergripande niva utan angivande av hur det ska
ske, av vem eller nar det ska ske. Under rubriken Framgangsfaktorer skriver rektor att:

”"skolenheten har en véltrimmad organisation fér extra anpassningar och
sérskilt stéd. Studieverkstaden som bemannas med behériga lérare har
stor betydelse for resultaten. Séarskilt viktig &r bemanningen av
matematikldrare pa tider da de flesta eleverna har héltimmar.”

Av kvalitetsrapporterna pa verksamhets- och sektorniva lyfts sarskilt fram att
genomsnittsfranvaron pa de nationella programmen har “varit hogre an under ett
normalar vilket inverkar pa resultaten”. Maluppfyllelsen ska dock "lasas med en viss
nypa salt’, da det ar for tidigt att dverblicka pandemiarens konsekvenser, enligt
kvalitetsrapporten. Betraffande nationella prov framgar i verksamhetens och sektorns
kvalitetsrapport att "det finns en god éverensstammelse mellan provbetyg och
kursbetyg i amnena matematik, svenska och engelska.

| kvalitetsrapporten fér verksamheten finns, till skillnad fran rapporten fér sektorn, ett
antal strategier for det kommande laséaret. Det galler bland annat:

- forstarkt bemanning av matematiklarare i studieverkstad
- snabbare reaktion pa skolfranvaro

- motivationshdjande insatser for att yrkeseleverna na malen i 50-
poangskurserna?*

- utdkad bemanning behdvs inom bygg- och anlaggningsprogrammet for att
elever som inte kan erbjudas arbetsplatsforlagt Iarande kan fa motsvarande
utbildning inom skolans ram.

- fortsatt arbete i kunskapsuppdraget genom méten i forskningscirklar.

Av verksamhetens kvalitetsrapport framgar emellertid inte vilka atgarder som ska
vidtas vad galler skolfranvaro, motivationshéjande insatser eller utékad bemanning.
Det framgar inte heller pa vilken niva i styrkedjan insatser behover vidtas.

| intervju med kommunstyrelsens ordférande och forste vice ordférande framkommer
att huvudmannens systematiska kvalitetsarbete sammanfattas i tertialrapporter,
I6pande féredragningar i arbetsgrupp for larande och valfard samt dialog med skolchef
varannan vecka. Skolchef och verksamhetschef menar att kommunstyrelsen
efterfragar resultat fran Kolada, till exempel vad géller genomstrémning och examen,
men ar ocksa intresserad av det kommunala aktivitetsansvaret, vilket aven framgick av
intervju med kommunstyrelsens ordférande.

24 Historia, naturkunskap, religionskunskap och samhallskunskap
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Bedomning

Var bedémning ar att det delvis bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran
kunskapsmalen.

Vi bedémer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhets- och sektorniva
som inkluderar uppfdljning av kunskapsresultaten och till viss del analys och atgarder
att vidta. Det ar positivt att vi kan folja redovisning av resultat genom analys av orsaker
till behov av atgarder och i fallet med studieverkstaden vidtagande av atgard. Vad
galler 6vriga strategier ar det inte lika tydligt. Vi bedomer att kommunstyrelsen i hogre
grad ar mottagare av sektorns kvalitetsarbete an styrande av huvudmannens
kvalitetsarbete, vilket ar en brist. | styrande dokument finner vi mal som inte féljs upp.
Det galler till exempel andel elever som uppnar hdgskolebehdrighet.

Det systematiska kvalitetsarbetet ar ett viktigt instrument fér kommunstyrelsens
styrning av gymnasieskolan. Vi bedémer darfér att det ar en brist att styrelsen inte
beslutar om omraden for sarskilt utvardering eller beslutar om huvudmannens
dokumenterade systematiska kvalitetsarbete.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsens styrning av
gymnasieskolan ar andamalsenlig sa att eleverna i gymnasieskolan ska kunna na
malen for utbildningen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
styrning delvis ar andamalsenlig sa att elever i gymnasieskolan ska kunna na
malen for utbildningen.

Vi bedémer att resursférdelningsmodellen, utifran kommunens storlek, ar
andamalsenlig. Det ar emellertid angelaget att huvudmannen sakerstaller att
resursfordelningen per verksamhet utgar fran faktiska forutsattningar och behov som
har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi beddémer vidare att elever i behov av sarskilt stéd i allt vasentligt far det, men
konstaterar samtidigt att maluppfyllelsen ar lag, vilket bland annat bedéms bero pa
skolfranvaro och psykisk ohalsa. Vi ser brister i elevhalsans psykologiska insats och i
arbetet med skolfranvaro.

Det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhets-, verksamhets- och sektorniva
som inkluderar uppféljning av kunskapsresultaten och till viss del analys och atgarder
att vidta. Vi beddmer att kommunstyrelsen i hégre grad ar mottagare av sektorns
kvalitetsarbete an styrande av huvudmannens kvalitetsarbete, vilket ar en brist. Vi
bedomer vidare att det ar en brist att styrelsen inte beslutar om omraden for sarskild
utvardering eller beslutar om huvudmannens dokumenterade systematiska
kvalitetsarbete.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- tillse att elevhalsans psykologiska insats motsvarar behoven och att arbetet
framst ar férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 § SkolL)

- félja upp resursfordelningens konsekvenser for verksamheten utifran
kunskapsresultaten. (2 kap. 8 b § SkollL)

- besluta om huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete (4 ka
3 och 6 §§ SkollL)

- i det systematiska kvalitetsarbetet folja upp och utvardera sarskilt utvalda

p.

omraden sasom sarskilt stod och skolfranvaro for att kunna vidta adekvata och

riktade insatser. (4 kap. 5 § SkolL och Skolverkets allmanna rad Systematiskt
kvalitetsarbete, SKOLFS 2012:98)
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Sammantradesprotokoll

ULRICEHAMNS ggﬂfﬂ%ﬁgﬁelsen
KOMMUN Sida 1 av 2
§ 209

Granskningsrapport - Maluppfyllelse
gymnasieskolan

Dnr KS-2024-00412

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen stiller sig bakom forvaltningens svar pa
granskningsrapport gillande gymnasieskolans maluppfyllelse och
oversander svaret till revisorerna.

Arendet beslutas med omedelbar justering.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har genomfort en granskning av gymnasieskolans
maluppfyllelse.

KPMG har pa uppdrag av Ulricehamns kommuns valda revisorer granskat
om kommunstyrelsens styrning ar &ndamalsenlig sa att eleverna i
gymnasieskolan nar malen for utbildningen.

Foljande fragor har besvarats i granskningen:

e Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?

e Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behover?

e Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmaéalen for
utbildningen?

Utifran den sammanfattande bedomningen och rekommenderas
kommunstyrelsen att

o Tillse att elevhilsans psykologiska insats motsvarar behoven och att
arbetet framst ar forebyggande och hilsofrdmjande (2 kap. 25 §
skollagen)

e Folja upp resursfordelningens konsekvenser for verksamheten
utifran kunskapsresultaten (2 kap. 8 b § skollagen)

¢ Besluta om huvudmannens dokumenterade systematiska
kvalitetsarbete (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Idet systematiska kvalitetsarbetet folja upp och utvirdera sarskilt
utvalda omraden sa som s& som sarskilt stod och skolfranvaro for att
kunna vidta adekvata och riktade insatser (4 kap. 5 § skollagen och
Skolverkets allmédnna rad Systematiskt kvalitetsarbete, SKOLFS
2012:98)

Forvaltningen har gatt igenom och svarat pa rapportens samtliga
rekommendationer och slutsatser och foreslar att svaren 6versandes till
revisorerna.

Ordférande sign Utdragsbestyrkande

Justerande sign ‘ ’
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Tjansteskrivelse 2024-08-14
Missiv signerat gymnasieskolans maluppfyllelse

Granskningsrapport gymnasieskolans maluppfyllelse

Ordforandens forslag till kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen stiller sig bakom forvaltningens svar pa
granskningsrapport géllande gymnasieskolans maluppfyllelse och
oversander svaret till revisorerna.

Arendet beslutas med omedelbar justering.

Beslut lamnas till
Revisionen

Kommunchef
Barn- och utbildningschef
Verksamhetschef Tingsholm

Hemsidan
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Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen stiller sig bakom forvaltningens svar pa granskningsrapport gillande
gymnasieskolans méaluppfyllelse och 6versiander svaret till revisorerna.

Arendet beslutas med omedelbar justering.

Sammanfattning
Kommunens revisorer har genomfort en granskning av gymnasieskolans maluppfyllelse.

KPMG har pa uppdrag av Ulricehamns kommuns valda revisorer granskat om
kommunstyrelsens styrning dr Andamalsenlig sa att eleverna i gymnasieskolan nar méalen for
utbildningen.

Foljande fragor har besvarats i granskningen:

e Fordelas resurser till skolenheterna med hinsyn till elevernas olika forutsattningar
och behov?

e Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behover?
Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmaélen for utbildningen?

Utifran den sammanfattande bedomningen och rekommenderas kommunstyrelsen att

o Tillse att elevhilsans psykologiska insats motsvarar behoven och att arbetet framst ar
forebyggande och hilsofraimjande (2 kap. 25 § skollagen)

e Folja upp resursfordelningens konsekvenser for verksamheten utifran
kunskapsresultaten (2 kap. 8 b § skollagen)

¢ Besluta om huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete (4 kap. 3 och
6 §§ skollagen)

e I det systematiska kvalitetsarbetet folja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden
sa som sa som sarskilt stod och skolfranvaro for att kunna vidta adekvata och riktade
insatser (4 kap. 5 § skollagen och Skolverkets allmidnna rad Systematiskt
kvalitetsarbete, SKOLFS 2012:98)

Forvaltningen har gatt igenom och svarat pa rapportens samtliga rekommendationer och
slutsatser och foreslar att svaren oversandes till revisorerna.

Arendet

KPMG har pa uppdrag av Ulricehamns kommuns valda revisorer granskat om
kommunstyrelsens styrning ar Andamaélsenlig sa att eleverna i gymnasieskolan nar malen for
utbildningen.

Foljande fragor har besvarats i granskningen:

e Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika forutsattningar
och behov?

e Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behover?
e Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?

Utifran den sammanfattande bedomningen och rekommenderas kommunstyrelsen att
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o Tillse att elevhalsans psykologiska insats motsvarar behoven och att arbetet frimst ar
forebyggande och hilsofrimjande (2 kap. 25 § skollagen)

e Folja upp resursfordelningens konsekvenser for verksamheten utifran
kunskapsresultaten (2 kap. 8 b § skollagen)

¢ Besluta om huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete (4 kap. 3 och
6 8§ skollagen)

e Idet systematiska kvalitetsarbetet f6lja upp och utvirdera sérskilt utvalda omraden
sa som sa som sarskilt stod och skolfranvaro for att kunna vidta adekvata och riktade
insatser (4 kap. 5 § skollagen och Skolverkets allmdnna rad Systematiskt
kvalitetsarbete, SKOLFS 2012:98)

Svar pa rapportens slutsatser och rekommendationer

Rapporten visar att elever far sarskilt stod, men ser att det finns brister i verksamheten som
paverkar elevernas forutsattningar att nd malen. Det géller till exempel att den psykologiska
insatsen i elevhilsan inte motsvarar behoven eller att den arbetar forebyggande och
halsofrimjande.

Har rekommenderar forvaltningen att skolpsykolog deltar i storre utstrackning i
elevhilsoarbetet. Medverkan pa dessa méten kan dven pa sikt hantera fragan om synpunkt
pa narvaroarbetet. Vidare kommer verksamheten att, i ett tidigare skede, agera vid langre och
upprepad skolfranvaro.

Revisorerna rekommenderar att resursfordelningens konsekvenser for verksamheten utifran
kunskapsresultaten foljs upp.

Fran och med hosten 2024 kommer sektor larandes kvalitetsrapport att lyftas upp pa
kommunstyrelsen for beslut av huvudmannen. I kvalitetsrapporterna sammanfattas
framatsyftande arbete. Utifrdan huvudmannens kvalitetsrapport foljs resursfordelningens
konsekvenser for verksamheten upp.

Revisorerna rekommenderar att kommunstyrelsen beslutar om huvudmannens
dokumenterade systematiska kvalitetsarbete. Fran och med hosten 2024 kommer sektor
larandes kvalitetsrapport att lyftas upp pa kommunstyrelsen for beslut av huvudmannen.

Revisorerna rekommenderar att i det systematiska kvalitetsarbetet fo6lja upp och utviardera
sarskilt utvalda omraden sdsom sarskilt stod och skolfranvaro for att kunna vidta adekvata
och riktade insatser.

Forvaltningen rekommenderar en utokning av den skolpsykologiska insatsen vid enheten och
att den i hogre grad medverkar i arbetet pa ledningsniva. Detta i syfte att pa en mer strategisk
niva hitta arbetssatt eller forhdllningssatt kring elevers franvaro.

I 6vrigt avser verksamheten att skirpa nuvarande franvaroutredningar genom att i storre
utstrackning inkludera vardnadshavare/foraldrar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-08-14
Missiv signerat gymnasieskolans maluppfyllelse
Granskningsrapport gymnasieskolans maluppfyllelse

Beslutet ska skickas till

Revisionen

Kommunchef

Barn- och utbildningschef
Verksamhetschef Tingsholm
Hemsidan
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Elisabeth Johansson Gunnar Scorénius
Barn- och utbildningschef Utredare
Sektor larande Sektorstab ldrande

Sektor larande
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