Styrdokument

Riktlinjer for det
minoritetspolitiska
arbetet

Antaget av: Kommunstyrelsen
Datum: 2022-12-01 § 343

Galler fran och med: 2022-12-01 _ 3 ULRICEHAMNS

Ansvar uppfoljning/uppdatering: Utvecklingschef KO M M U N




Vara styrdokument

[Normerande]

Policy - Var hallning, dvergripande
Riktlinjer - Rekommenderade satt att agera
Regler - Absoluta granser och ska-krav

[Aktiverande]

Strategi - Avgorande vagval och strategiomraden fran
fullmaktigeberedningar

Program - Avgérande vagval och programomraden fran andra an
fullmaktigeberedningar

Plan - Uppdrag, tidsram och ansvar



Innehall

1 BaKGIUNd.....cooooiieiiieieeecteceecte ettt 4
1.1 MANSKIEA TAtHENETET ..eccuviieiiecieceeeeeeee ettt s
1.2 KartlAg@NiNg .....ccccveeiieiiiieeieeieeieeteetee et stestesaeeaessaessesaasssasaassnanns

4 MINOTIELSIAZEN ..cceevieiieeeceeecee et ae e e aa e e
4.1 Framjande och synliggorande.........ccocevieriieniiiniieniieniieniieniienieenseensesseesseenns
4.2 Inflytande och delaktighet........ccoveeieevieniieiiieiecieceeceeceee e
4.3 Information och myndighetsbemotande..........cceeeieeecieiecieieiiencieicieeeieeane

4.4 AlATEOINSOTEEIN ......oveveeeeieeieieieieee et s st s s ss s ssssssssassessssasaenas



1 Bakgrund

I februari 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter, samt den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprdk. De bygger pa insikten att det finns ett stort antal
minoriteter i Europa som levt i omradet sedan lang tid och som har eget
sprak och egen kultur. Det konstateras bland annat i ramkonventionen och
i sprakstadgan att vissa minoritetssprak riskerar att ga forlorade och att
skydd av nationella minoriteter 4r nodvandigt for spraklig och kulturell
mangfald, stabilitet, demokratisk sikerhet och fred.

2009 genomforde regeringen en uppdatering av minoritetspolitiken med
bland annat lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724). Ar 2016 fattade regeringen beslut om en éversyn och analys av
lagen som ledde till propositionen 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik.
Den stirkta lagstiftningen tradde i kraft 1 januari 2019.

I samband till ratificeringen i Sverige infordes minoritetspolitiken som
politikomrade. Judar, samer (som dven ar urfolk), romer, sverigefinnar och
tornedalingar erkdndes som nationella minroteter i landet. De nationella
minoritetsspraken ar jiddisch, samiska (alla varieteter), romani chib (alla
varieteter), finska och meéankieli (alla varieteter).

Nar riksdagen beslutade om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken utgick man fran Europaradets konventioner. De
innehaller ingen definition av begreppet nationell minoritet men
ramkonventionen nimner i artikel 5 religion, sprék, traditioner och
kulturarv som viktiga delar av nationella minoriteters identitet. Regeringen
kompletterade dessa kriterier med négra ytterligare och kom fram till att en
grupp, for att raknas som nationell minoritet i Sverige, ska ha

e en uttalad samhorighet och en (till antalet i forhallande till resten av
befolkningen) icke-dominerande stallning i samhallet

o en religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet
e envilja och strivan att behalla sin identitet
e historiska eller langvariga band med Sverige

Judar, samer, romer, sverigefinnar och tornedalingar uppfyller dessa
kriterier. Inom varje grupp finns en religios, spraklig, traditionell och/eller
kulturell tillhorighet och en 6nskan att behélla sin identitet.



1.1 Manskliga rattigheter

Personer som tillhor nationella minoriteter i Sverige har genom historien
ofta fatt sina rattigheter krankta. Manga har utsatts for diskriminering,
forminskning och 6vergrepp i form av bland annat tvangssteriliseringar och
rasbiologisk forskning.

Lange foregicks det ett politiskt arbete som innebar att flera minoriteter
forbjods att anvianda sitt modersmal i skolan, och det egna spraket kom for
manga att forknippas med skam.

Manga personer som tillhor nationella minoriteter bar dn idag med sig egna
minnen och upplevelser fran denna tid. Diskriminering och forminskning
fortsitter ske dven i dagens samhdlle vilket understryker betydelsen av
lagstiftningen.

1.2 Kartlaggning

Ulricehamns kommun har genomfort en kartlaggning for att ta reda pa
vilka sprakkunskaper det finns i kommunens férvaltning. Kartlaggningen
ska regelbundet uppdateras.

For att kunna forverkliga minoritetslagen maste kartlaggningen ske i
enlighet med bestimmelserna i dataskyddsforordningen.

2 Syfte

Riktlinjens syfte ar att uppfylla de skyldigheter Ulricehamns kommun har
utifrdn minoritetslagstiftningen.

3 Aktuell lagstiftning

Rattigheter och skyddet for nationella minoriteter regleras i bade den
nationella och den internationella lagstiftningen. Den ar en
rattighetslagstiftning som utgar ifran centrala principer om ménskliga
rattigheter. Dessa rattigheter géller delaktighet och inflytande samt skydd
av sprak och kultur.

Regeringsformen (kap.1, 2 §)

Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas.



Regeringsformens andra kapitel innehaller bestimmelser om
grundlaggande fri- och rattigheter, och stadgar bland annat att lag eller
annan foreskrift inte far innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller
hon tillhor en minoritet med hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhallande

Europaradets ramkonvention och méinskliga rittigheter
(1998/99:143)

Ar 2000 anslét sig Sverige till Europariadets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om minoritetssprak.
Varje land utser sjilv sina nationella minoriteter och minoritetssprak.

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Minoritetslagen ar en rattighetslagstiftning och en del av manskliga
rattigheter. Implementeringen av lagen i kommuner och regioner handlar
framst om att forverkliga rattigheter och inte bara om att tillgodose behov,
intressen eller onskemal.

Minoritetslagen betonar sarskilt att barn och unga ska ges forutsittningar
till inflytande.

Bibliotekslagen (2013:801, 5 §)

Biblioteken i det allmédnna biblioteksvasendet ska sarskild uppmarksamma
de nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal dn
svenska. Detta bland annat genom att erbjuda litteratur pa minoritetssprak.

Skollagen (2010:800, kap. 10,7 §)

Elever som sjilva anser sig tillhéra ndgon av de nationella minoriteterna
har ritt till undervisning i nationella minoritetssprak. Detta giller for elever
i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och gymnasieskolan. Det
racker med att en elev 6nskar undervisning for att skolan ska bli skyldig att
ordna undervisning. Skyldigheten giller om det gér att finna en lamplig
larare.

Spraklagen (2009:600, 8 §)

Det allminna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken.



Socialtjanstlagen (2001:453, kap. 5, 6 §)

Kommunen ska arbeta for att det finns tillgang till personal med kunskaper
i finska, jiddisch, meédnkieli, romani chib eller samiska dar detta behovs i
omvardnaden av dldre personer.

4 Minoritetslagen

Kommunen spelar en avgorande roll for att minoritetslagen ska fa
genomslag i praktiken. Personer ska till exempel ha mojlighet att anvinda
finska, samiska, meénkieli bAde muntligt och skriftligt i samband med
kontakter med kommunen. De ska ha ratt till att fa tillgang till Aldreomsorg
som har en visentlig del pa finska, samiska eller meankieli.

Eftersom minoritetspolitiken ar sektorsovergripande bor Ulricehamns
kommun striva efter att integrera fragan inom berorda sektorsomraden och
som en del i rattighetsarbetet.

4.1 Framjande och synliggorande

Kommunen ska arbeta for att frimja nationella minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur. Framtiden for de nationella minoriteterna
ar osaker och flera av spraken ar starkt hotade.

Kommunen ska framja och synliggora nationella minoriteter genom att
flagga pa hogtidsdagarna och genom att anstillda ska fa relevant
information pa omradet.

Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska sarskilt frimjas inom kommunens verksamheter. Det
kan handla om arbetet med elev- och barngrupper i pedagogisk
verksamhet, modersmalsundervisning, tillgang till litteratur om och pa de
nationella minoritetsspraken pa biblioteken.

4.2 Inflytande och delaktighet

De nationella minoriteternas majligheter till inflytande ar avgorande for att
synliggora gruppernas behov i samhillet och en férutsittning for att
Ulricehamns kommun ska kunna leva upp till forpliktelserna i
minoritetslagstiftningen. I lagen betonar man att minoritetsarbetet ska
goras tillsammans med de nationella minoriteterna som ska ses som
rattighetsbarare och experter pa sin situation.

Ett samrad bildas for att ha en strukturerad dialog med béda parter och ska
vara politiskt forankrat. Samrad ska genomforas nér nya initiativ tas pa
omradet.



4.3 Information och
myndighetsbemotande

For att nationella minoriteter ska kunna kianna delaktighet i samhallet
spelar det roll hur kommunen beméter dem i drenden.

Information om rattigheter ska inte bara formedlas utan kommunen ska
ocksa informera om sitt ansvar enligt lagstiftningen.

P4 kommunens hemsida ska information finnas om nationella minoriteters
rattigheter och om det egna arbetet inom omrédet. Informationen ska om
mojligt finnas pa bade minoritetssprak och pa svenska for fraimjande av de
nationella minoriteternas mojlighet att utveckla och bibehalla sprak och
kultur.

Personer ska kunna anvinda finska, meénkieli samt samiska vid muntliga
och skriftliga kontakter med kommunen. Detta giller enbart om drendet
kan handldggas av personal som behérskar minoritetsspraken.

Kommunen ska skapa en struktur for att mota minoritetssprakiga
medborgare i muntliga och skriftliga kontakter.

4.4 Aldreomsorgen

Att kunna vistas i en milj6 dar personal och andra boende talar ens
modersmal och har gemensamma erfarenheter kan betyda mycket for den
som dr dldre. I detta ssmmanhang &r inte bara spraket viktigt utan ocksa
kulturen. Manniskor ska kunna tala om vilka behov och 6nskemal man har
oavsett om man kan svenska eller inte. Det ar inte ovanligt att dldre gradvis
forlorar formagan att tala och forsta andra sprak 4n modersmalet.

Kommunen ska pa begaran erbjuda majlighet att fa hela eller en betydande
del av service och omvéardnad som erbjuds inom ramen f6r dldreomsorgen
av personal som kan finska, jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska.
Denna mojlighet kan enbart erbjudas da det finns tillganglig personal som
beharskar det begarda nationella minoritetsspraket.

Kommunen ska arbeta for att det finns tillgang till personal med kunskaper
i minoritetsspraken dar detta behovs i omvardnaden av éldre.

Kommunen ska i samband med ansokan om bistdnd inom dldreomsorgen,
informera om mojlighet till service och omvardnad pa nationellt
minoritetssprak. Information ska dven finnas tillgdnglig pA kommunens
hemsida.

Ett arbete for att de dldre ska kunna behélla sin kulturella identitet bor
genomforas.



