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1 Bakgrund

I juni 2014 tillsattes en Nationell Samordnare med uppdraget att samordna arbetet med att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism pa nationell och lokal niva. Den 12 januari
2018 16pte samordnarens uppdrag ut och Brottsforebyggande radet (BRA) inrittade ett
permanent Center mot valdsbejakande extremism.

Regeringens nationella samordnare mot valdsbejakande extremism gick ut med
rekommendationer om att varje kommun bor ta fram en plan for arbetet kring
valdsbejakande extremism. I Ulricehamns kommun definieras denna plan som riktlinjer mot
valdsbejakande extremism.

Véldsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som
inte accepterar en demokratisk samhéllsordning. Med valdsbejakande menas handlingar
sasom att stodja, uppmana eller delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for att framja
en sak. Att vara valdsbejakande ska inte forvixlas med att vara valdsbensgen da ett
valdsbejakande beteende kan innebara ett 1dngvarigt stod till vaildshandlingar som andra
begar, trots att personen sjilv aldrig utévar vald.

Ordet extremism anvinds for att beskriva foreteelsen dir individer anviander extrema
metoder for att forandra samhallet i 6nskad riktning. Sakerhetspolisen anvander ordet
extremism for att beskriva rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar den
demokratiska samhallsordningen. Valdsbejakande extremism forekommer bade inom den
religiosa och politiska sfaren.

Det finns i Sverige idag tre olika valdsbejakande extremistiska miljoer, den vinsterextrema
miljon (tidigare kallad autonoma miljon), hogerextrema miljon (tidigare kallad vit makt-
miljon) och den véldsbejakande islamistiska miljon. Det finns dven individer som inte
formellt tillh6r en extremistisk miljé men som pa egen hand kan agera utifran en
extremistmiljos ideologi, sé kallade ensamagerande valdsverkare.

Extremism oavsett politisk farg utgor ett hot mot demokratin.

2 Syfte

Riktlinjen ska 6ka kunskapen om begreppet valdsbejakande extremism. Den ska tydliggora
ansvarsfordelningen inom omradet samt pavisa vikten av ett forebyggande arbete och
agerande i tidigt skede for enskilda individer och deras familjer.



3 Ideologierna bakom valdsbejakande
extremism

3.1 Vansterextrema miljon

Den vinsterextrema miljon stravar efter ett klasslost samhaélle utan styre fran ndgon
auktoritet. Dagens demokrati ar inte tillfredsstidllande. Den enda styrelseformen som kan
accepteras ar ett sjilvstyre fran folket. De anser att kapitalistiska drivkrafter har greppet om
dagens samhalle. Detta utgor ett hinder for att uppnéa idealsamhillet - ett samhaélle som ar
jamstallt och klasslost och dar manniskor med olika ursprung och sexuell laggning ska kunna
leva pa lika villkor".

Kampen mot kapitalismen ar av stor betydelse inom den vansterextrema miljon. Den riktas
bland annat mot stora foretag och banker. Brott mot egendom ir enligt den vansterextrema
miljon inget brott d& det inte finns nigot berittigande Agande. Agandet diremot #r ett brott
da det betraktas som en stold. Darav ar det inte omoraliskt att forstora egendom. Kapitalister
ska bli av med sin egendom for att ojaimlikheten ska utjaimnas.

Grundsynen inom den vansterextrema miljon ar socialistisk. Ofta anviands uttrycket
frihetliga socialister. Ideologisk inspiration hdmtas frimst frdn anarkismen och
syndikalismen. For den vansterextrema miljon ar det viktigt att visa att alla politiska
handlingar 4ven de som innefattar lagbrott har en legitimitet.

Forutom kampen mot kapitalismen for de &ven en kamp mot rasism, sexism och plagsamma
djurforsok. De driver en feministisk kamp samt en kamp mot en battre miljo. De som angrips
ar dem som uppfattas som rasister, hogerextrema med diverse politiska tillhorigheter,
palsdjursindustrin och kommersialismen.

Fler av de mal som de vinsterextrema satt upp ar sidana som manga i den svenska
befolkningen skulle kunna ténka sig stélla sig bakom men det ar metoderna som de flesta tar
avstand ifran.

Sakerhetspolisen patalar ocksa att det 6ver tid skett ett skifte i stodet for de vansterextrema
grupperingarna.

“For svensk del kan man tala om den autonoma miljon fore och efter EU-toppmotet i
Goteborg 2001. Fore kravallerna vid toppmotet hade den autonoma miljons aktiviteter ett
relativt starkt stod inom en bred politisk vénster. I takt med nya avslgjande om vald och
kriminalitet har stodet minskat och grupperna blivit mer isolerade, dven om det fortfarande
hojs roster som forsvarar verksamheten utifran dess goda syften och utifran att andra
insatser visat sig verkningslosa for att motverka exempelvis vad som uppfattas som den
framvaxande nazismen.”?

Inom den vansterextrema miljon anses alla former av hierarkier utgora en form av fortryck.
Darav ar de inte uppbyggda enligt en hierarkisk struktur utan ofta istillet som en
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natverksstruktur som skapas och upphor over tid. I rapporten frdn 2009 som Bra och
Sakerhetspolisen skrivit kan man lisa att den viansterextrema ideologin inte kan ses som en
sammanhallen ideologi utan det ror sig om flera olika inriktningar kopplat till olika
sakfragor, men under ett och samma ideologiska tak.

3.2 Hogerextrema miljon

Under namnet hogerextrema miljon finns ett myller av olika ideologiska inriktningar. Har
finns nationalsocialister, fascister, rasockulta grupper och kristna antisemitiska
grupperingar.3

Den hogerextrema miljon vill ha ett etniskt homogent samhaélle dér det inte forekommer
inslag av andra kulturer. De pastar att manniskoslidktet kan delas in i raser och ser negativt
pa invandring av ménniskor som inte riknas till den vita rasen.

Centralt inom miljon ar forestdllningen om en judisk konspiration och ett judiskt inflytande
som anses hota den vita rasen. Man tror att det finns en sionistisk ockupationsmakt (ZOG).
Det dr mot denna “judiska sammansvarjning” som kampen star mot. Begreppet ZOG
innefattar inte endast judar utan dven “andliga judar” som medier, polis, rattsvasende,
byrakrati, de intellektuella som av aktivisterna uppfattas som "ZOG-lakejer” eller
rasforradare som salt sin sjal till judarna. ZOG ar enligt den hogerextrema miljon det
existerande samhillet och dess maktfunktioner. Det har medvetet forgiftat “den vita rasen”
genom immigration av rasligt underldgsna element sd som homosexualitet, kommunism,
liberalism och moralupplésningar. Dessa méaste bekimpas med alla till buds stdende medel4

Inom rorelsen uppfattar man sig ofta som ett slags soldater i ett pdgdende raskrig dir man
maéste strida for den vita rasens 6verlevnad. Om de i denna kamp doms till faingelsestraff sa
behover inte det innebara négot negativt. De ser sig dd som krigsfangar och martyrer som
tvartom kan stiarka deras position i gruppen.

Det finns delar inom den hogerextrema miljon som kan tdnka sig att manniskor med olika
ursprung kan leva sida vid sida av varandra men att de ska héllas atskilda. Denna uppfattning
kallas etnopluralistisk.

Retoriskt sett har det skett en forskjutning fran att tala om ras till att tala om kultur. Man
talar mycket om att bekdmpa den mangkulturella samhallsordningen. De kallar sig ogidrna
aven nazister eller fascister utan anvinder nya termer sa som identidrer, patrioter eller "den
nationella rorelsen”s

3.3 Valdsbejakande islamistiska miljon

Det finns i huvudsak tva ideologiska influenser inom den valdsbejakande islamistiska miljon.
Det ar al-Qaida och al-Shabaab. Skillnaderna i deras budskap vivs samman med olika
nationella och lokala politiska intressen i de lander som de har en stark etablering. Enligt
Sakerhetspolisen ar den svenska valdsbejakande islamistiska miljon huvudsakligen

3 Heléne L66w, Nazismen i Sverige 2000-2014 (2015)
4 Heléne Loow, Nazismen i Sverige 2000-2014 (2015)
5 Bra & Sakerhetspolisen (2009) s.35



inspirerad av al-Qaida-ideologin.® Den ideologiska inriktningen domineras av salafijihadism.
Denna ideologi stodjer aven islamiska staten/daesh. Salafijihadistiska rorelsens ideologiska
malsattningar ar primart transnationella eller globala. Det innebar att man agerar
huvudsakligen mot civilbefolkningar istéllet for mot nationella intressen. Syftet ar att
forstora det internationella systemets grundliggande normer, varderingar, institutioner och
regler”

Malet ar att genom vald infora ett islamistiskt styre och aterinfora den muslimska
storhetstiden. Vastviarldens materialism ar inom den véldsbejakande islamistiska miljon
forhatlig. Kapitalism och sekularisering ses som tecken pa att det rader okunskap och barbari
ivarlden.

De jobbar aktivt med att sprida ett vildsbejakande budskap, rekrytera fler aktiva anhidngare,
ge ekonomiskt och praktiskt stod etc.

I P1-morgon den 2 februari 2018 kunde man hora Mikael Krona, forskare pa terrorgrupper,
tala om hur bland annat IS (Islamiska staten) ar valdigt duktiga pa att jobba pa tva fronter
vid rekrytering. Det gors dels digitalt men dven genom fysisk kontakt. I intervjun tar han upp
att de ar valdigt duktiga pa att f& dem som vill ansluta sig till IS att kdnna sig delaktiga och
inkluderande. Detta oavsett var i viarlden de befinner sig. Enligt Mikael Krona ar detta en
viktig kunskap att ha med sig i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande islamistisk
extremism.®

4 Ansvar

Att arbeta forebyggande for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism forutsitts
det att det finns samordning och ett samarbete inom kommunen samt med berérda externa
aktorer. Sikerhetssamordnaren bor vara den utsedda funktion som ansvarar for arbetet mot
valdsbejakande extremism. Sikerhetssamordnaren ska ha ett tydligt mandat att
sammankalla samverkansgrupper och vara en kontaktpunkt och kanal for atgarder vid
behov. Uppdraget ar att pa strategisk niva leda och samordna arbetet mot vildsbejakande
extremism pa intern niva och ge stod till berorda verksamheter. Det kravs en tydlig och
uttalad ansvarsfordelning sa att information kan foras vidare till ratt funktion.

Det ar viktigt att det finns ett forebyggande arbete for att man kan forhindra individer att
lockas in till de olika valdsbejakande extremistiska miljoerna.

For att detta arbete ska bli verkningsfullt kravs samordning, samarbete och kontinuerlig
uppfoljning.

Flertalet verksamhetsomraden inom Ulricehamns kommun ska samverka i det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Det omfattar:

- Sektor Larande

6 DS 2014:4 Véldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser
7 Center mot valdsbejakande extremism, CVE Den valdsbejakande islamistiska miljon, 2020
8 P1-morgon 2 februari 2018 (1.19.00-1.25.00 in i programmet)



- Sektor Valfard
- Sektor Service (kultur och fritid)

Sakerhetssamordnaren ska anvanda befintliga forebyggande forum sa langt det gar. I den
samordnande rollen ingér att:

o Halla kontakt med polisen for en aktuell lagesbild inom ramen for Effektiv samverkan
for trygghet (EST)

e Vara informationskanalen och direktkontakt in och ut frdn kommunen gentemot
polisen

e Omvirldsbevaka genom att delta i relevanta natverk

e Sikerstilla informationsdelning till berorda verksamheter inom kommunen samt
politiken

e Stodja de verksamheter som berors av fragan i sitt arbete
e Vid behov tillse att medarbetare, chefer och fortroendevalda far relevant utbildning

e Folja upp arbetet

5 Forebyggande atgarder

En uppdaterad lokal lagesbild ger goda forutsattningar for ett framgangsrikt arbete. Detta
arbete sker inom ramen for Effektiv samverkan for trygghet (EST) Lagesbilderna ska
innehalla information om den vinsterextrema miljon, hogerextrema miljon och den
valdsbejakande islamistiska miljon, deras narvaro och aktiviteter.

For att skapa bra lagesbilder kravs det att olika aktorer samverkar. Riktlinjer mot
valdsbejakande extremism kommer att kopplas till lokala Bra och EST-arbetet. Samverkan ar
nyckel till framgang. Att forebygga att en ung méanniska dras in i valdsbejakande extremism
ar ingen "quick fix”. Det ar ett 1angsiktigt arbete. Darfor ar forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism ett av flera perspektiv inom brottsforebyggande arbetet. Man kan
anvanda mycket av den kunskap som finns inom det brottsférebyggande arbetet generellt.

I det forebyggande arbetet ar det viktigt att kontinuerligt fora en dialog med det civila
samhillet om véldsbejakande extremism. Det kan till exempel rora sig om idrottsféreningar,
trossamfund eller andra ideella organisationer. Nar aktorer inom det civila samhaillet tar
initiativ ar det viktigt att kommunen stodjer detta.

Det férebyggande arbetet kan bedrivas pé flera preventionsnivaer.®

Niva 1: Generella forebyggande insatser

9 http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/forebyggande-arbete/



I arbetet med alla unga, inte bara specifika riskgrupper, kommer négra ur riskgrupperna att
identifieras. Det finns ett brett spektrum inom kommunen som bedriver ett generellt
brottforebyggande arbete. Till exempel skolan, fritids- och ungdomsverksamheten, forskolan
och socialtjansten.

Niva 2: Specifika forebyggande atgirder

Har jobbar man mer med malriktade insatser mot specifika problem eller unga i riskgrupper.
Insatsen ar resursorienterad och siktar pa att erbjuda attraktiva alternativ.

Niva 3: Individinriktade forebyggande insatser

En insats som riktar sig mot enskilda individer som har ett riskbeteende. Insatsen kan handla
om att utreda, anpassa erbjudanden och atgirder s som mentorer, stodpersoner,
undervisningsstod, praktikplatser eller arbete.

5.1 Samverkansaktorer

Samverkan ska ske pé alla preventionsnivaer och det ska inkludera skola, socialtjanst,
fritidsverksamhet, kommunens siakerhetssamordnare och polis. Det bor dven inkludera
samfund, foreningsliv och nirliggande kommuner. Kontinuerlig dialog med Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan bor ocksa efterstravas.

6 Utbildning och stod till medarbetare

Avgorande for ett framgangsrikt arbete ar att kunskapsnivan inom omradet hojs. Genom
okad kunskap och utbildning kan fler individer fangas upp.

Vid behov ar det i forsta hand personal i forsta linjen som behover utbildning, t ex
forskollarare, larare, fritidspersonal och personal inom socialtjansten.

Vid behov av utbildning behéver berérd verksamhet identifiera vilket behov av utbildning
som behovs. Sikerhetsamordnaren finns som stod i utbildningsfragor och samverkar med
kommunpolis.

7 Stod till anhoriga

Anhoriga eller narstdende till personer som ar pa vég in i eller har anslutit sig till
valdsbejakande extremistmiljoer kan spela en central roll i att hindra och motverka
radikalisering. De kan behova stod och det stodet kan komma fran kommunen, hilso- och
sjukvarden och ideella verksamheter.

Oroliga anhoriga eller niarstdende kan via kommunens socialtjanst fa hjilp och stod. Kdnner
man oro for ett barn eller ungdom kan man gora en orosanmalan till Individ- och
familjeomsorgen.



Tydlig information om var de kan vianda sig ska finnas pa kommunens hemsida.

8 Uppfoljning

For att oka effektiviteten i det forebyggande arbetet kravs det att man kontinuerligt foljer upp
det arbete som bedrivs. Uppf6ljningen kan med fordel inkludera omvérldsbevakning och
aktuell forskning.

Riktlinjer mot valdsbejakande extremism ska revideras senast efter fyra ar eller vid behov,
exempelvis nar samverkansoverenskommelsen mellan Ulricehamns kommun och
lokalpolisomrade Boras ska revideras.
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